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RESUMO

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo de suma importancia para
economia do pais, pois sdo responsaveis pela geracao de uma grande parte dos
empregos e da renda brasileira. Os incentivos necessarios para 0 seu
desenvolvimento sao temas diarios de discussdes no governo e na sociedade.
Nesse sentido o presente trabalho busca analisar se os gestores das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte da cidade de Americana conhecem a Lei
Complementar n2 123/2006. Ja que através da sancao da lei citada, varios foram os
beneficios concedidos para os pequenos negécios visando o seu progresso. Para
tanto, utilizou-se no trabalho a metodologia bibliografica e de levantamento de
dados.

Palavras-chave: Microempresa e empresa de pequeno porte; Lei Complementar n®
123/2006; Beneficios; conhecimento.



ABSTRACT

The Micro and Small Enterprises are of paramount importance for the country's
economy, as they are responsible for generating a large proportion of jobs and
income in Brazil. The necessary incentives for their development are daily topics of
discussion in government and society. In this sense, the present paper seeks to
examine whether managers of Micro and Small Enterprises in the town of Americana
know Complementary Law number 123/2006. Since through the sanction of the
aforementioned law there ave been several benefits for small businesses seeking
their progress. For this purpose, it was used on the present paper literature
methodology and data survey.

Keywords: Micro and small business; Complementary Law No. 123/2006; Benefits;
knowledge.
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INTRODUCAO

O fortalecimento do segmento das micro e pequenas empresas é cada vez
mais defendido, pois varios sao os estudos e debates que demonstram o seu
grande papel na economia como fonte geradora de emprego e renda. Nesse
sentido, varias foram as leis criadas que sempre visaram o incentivo para abertura

e manutencao das MPEs.

A primeira lei a trazer como foco o tratamento diferenciado as microempresas
foi sancionada em 1984, a lei 7.256/84, porém 0s pequenos negocios nao

sentiram qualquer mudanca positiva a seu favor.

Em 1988 com a nova Constituicdo Federal trés artigos fundamentaram acdes
e medidas de apoio as MPEs, sdo os artigos 146, 170 e 179. Com essa legislacéao
vigente as microempresas e empresas de pequeno porte comegaram a ter um
alicerce legal sélido, pois diferente de uma lei, como em 1984, essas empresas
agora possuem na Constituicio Federal, a garantia de um tratamento
simplificado, diferenciado e favorecido.

Em seguida a Constituicdo Federal de 1988 varias leis que regulavam o
campo das MPEs foram validadas, como a lei 9317/96, a lei 9841/99, o Decreto
3474/2000 entre outras. As intencdes de todas essas leis eram praticamente as
mesmas: protecao, simplificacao e beneficiamento dos atos das micro e pequenas
empresas, visando fomentar seu crescimento e que dessa forma continuassem a
impulsionar a economia brasileira. Porém ainda assim, os beneficios assegurados

aos pequenos negocios nao eram sentidos na sua amplitude pelos mesmos.

Dessa forma em 2003 o SEBRAE, através de observacbes e estudos
constantes da realidade das micro e pequenas empresas brasileiras, iniciou uma
discussao para o surgimento de uma nova lei para as MPEs. Apds dois anos de
grandes mobilizagdes, tendo a seu favor, em todo o pais, mais de seis mil
liderancas, o projeto para advento de uma nova legislacdo comegou a ganhar
forma e se converteu no anteprojeto de lei que foi enviado para o Congresso
Nacional em junho de 2005. Ap6s dezoito meses tal anteprojeto foi o responsavel
pelo surgimento do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
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Pequeno Porte, sancionado pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006, também conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

O objetivo central desse estudo é verificar e analisar se a lei vigente destinada
as Micro e Pequenas empresas, a Lei Complementar n® 123/2006, é conhecida
pelos gestores das MPEs da cidade de Americana.

Como objetivos especificos, este trabalho também discorrera sobre a
importancia das micro e pequenas empresas na economia brasileira, evolucao da
legislacdo aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte e a
exposicdo de forma vasta dos principais beneficios trazidos pela Lei
Complementar n® 123/2006.

As metodologias de pesquisa utilizadas neste trabalho sao a bibliografica e a
pesquisa de levantamento ou survey. Pois conforme Fonseca (2002, p.32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliogréfica, procurando referéncias tedricas
publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou conhecimentos

prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.
Segundo Gil (1999, p.70), as pesquisas de levantamento:

[...]se caracterizam pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitagdo de informag¢des a um grupo significativo de pessoas
acerca do problema estudado para em seguida, mediante analise
quantitativa, obter as conclusdes correspondentes aos dados

coletados.
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Para atingir o objetivo citado, além da Introducédo e das Consideragdes Finais,
o trabalho em questao sera dividido em quatro secdes interligadas, visando reunir
o0 maior numero de informacgdes sobre as Micro e Pequenas empresas e sobre as
legislagdes direcionadas para elas, além de uma analise de dados da cidade de

Americana, conforme segue:

O primeiro capitulo, apresenta algumas das principais caracteristicas das
microempresas e empresas de pequeno porte como, conceito, viabilidade e
sobrevivéncia. Relatando sobre seu importante papel socioeconémico, mostrando
dados estatisticos para comprovar tal fato. Além de sua evolucdo na economia

brasileira nos ultimos anos.

O segundo capitulo traz um histérico sobre as principais leis que foram
sancionadas, direcionadas para as micro e pequenas empresas. Até o ponto que

comeca a surgir as primeiras ideias para a criagdo de uma lei mais moderna.

No terceiro capitulo é apresentado todo o processo de criagdo da Lei
Complementar n® 123/2006, além de elencar os principais beneficios trazidos por
tal lei para as microempresas e empresas de pequeno porte.

O quarto capitulo visa analisar os dados dos gestores americanenses no que
diz respeito ao conhecimento e a percepcao acerca da Lei Complementar n®
123/2006. Para tanto esses empresarios responderam a um questionario com
perguntas pertinentes ao conhecido sobre o Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte, além de informagdes sobre a empresa.

Apbés todo esse processo proposto acima, as consideracdes finais
apresentam os principais resultados da pesquisa efetuada e possiveis sugestoes
para os problemas identificados.
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01 - CONCEITO, EVOLUCAO, VIABILIDADE E SOBREVIVENCIA

O primeiro capitulo tem como intuito principal evidenciar quatro questdes
essenciais para uma primeira vista do problema a ser estudado. A primeira
questao diz respeito a conceituagdo de micro e pequena empresa, conceito este
que sera utilizado no decurso da andlise; o segundo ponto a ser verificado sera a
evolugcao das micro e pequenas empresas na economia brasileira; em seguida
sera mostrada a importancia e a viabilidade das micro e pequenas empresas para
a economia brasileira e por ultimo sera analisada a questao da sobrevivéncia dos
pequenos empreendimentos.

O capitulo esta dividido em quatro partes que expbde cada um dos tépicos
levantados acima, sem o desejo de exauri-los, mas de propiciar ao leitor uma

concepcgao geral da importancia do tema proposto.

1.1 CONCEITO

Antes de verificar a importancia das micro e pequenas empresas no cenario
econbmico, convém esclarecer sua definicdo. Tal classificacao é feita
majoritariamente de duas formas, a primeira considerando o nimero de pessoas
ocupadas na empresa. Essa definicao é utilizada pelo IBGE e pelo SEBRAE.

A segunda definicdo considera como base o faturamento bruto anual do
estabelecimento, as leis federais e estaduais, sdo as que utilizam essa

classificacao para fins de tributacao.

Tabela 1 - Classificacdo de porte da empresa segundo 0 numero de pessoas
ocupadas

Porte : NS - -
Industria Comércio e Servigos

Microempresa Até 19 pessoas ocupadas Até 9 pessoas ocupadas

Pequena Empresa De 20 a 99 pessoas ocupadas | De 10 a 49 pessoas ocupadas

Fonte: Sebrae e DIEESE
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Tabela 2 - Classificacao de porte da empresa segundo faturamento bruto anual do
estabelecimento

Porte Faturamento Bruto Anual
Microempresa Até R$ 360.000,00
Pequena Empresa De R$ 360.000,01 até R$ 3.600.000,00

Fonte: Receita Federal - De acordo com a
Lei Complementar n® 123/2006.

1.2 EVOLUCAO

Nos ultimos anos temos verificado a grande evolugdo das micro e pequenas
empresas no cenario econdmico brasileiro. Tal fato pode ser explicado
considerando alguns fatores como, o fortalecimento do mercado interno, o
aumento do poder aquisitivo das classes C e D e a melhora do ambiente legal
para abertura de pequenos negocios brasileiros.

Com o fortalecimento do mercado interno, reflexo das politicas que
aumentaram o poder de consumo da populacdo, como o aumento do salario
minimo e o Bolsa Familia, as micro e pequenas empresas inferiram um aumento
de sua massa de consumidores. Esse fato pode ser verificado através dos dados
do grafico a seguir que demonstram o aumento do numero de empregos nas

micro e pequenas empresas nos ultimos anos.

Grafico 1 - Evolucao do nimero de empregos nas micro e peguenas empresas.

14,7 Milhes

12,2 13 13,6

gMilhges 9,5 98

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Sebrae

As micro e pequenas empresas estdo normalmente em situagdo de destaque

na agenda politica brasileira, pois sdo consideradas uma forma eficiente de
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desenvolvimento econémico, uma vez que suas atividades possuem como foco
principalmente o mercado interno, criando dessa maneira uma forma endogena
de crescimento. A criacdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, com

status de ministério, no ultimo més de abril € uma prova da importancia dos
pequenos negdcios para a economia.

O desembolso feito através do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
para as micro e pequenas empresas também demonstra o aumento dos

investimentos feitos pelo governo focados neste segmento conforme grafico a
sequir:

Grafico 2 - Desembolso para Micro e Pequenas Empresas - BNDES (em milhdes)
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Fonte: BNDES

As exportacdes brasileiras também demonstram a evolugdo das micro e
pequenas empresas na economia, pois de acordo com um estudo do Sebrae a

média anual de crescimento das exportacées da MPEs foi de 5,76% considerando

o periodo de 1998 até 2011. Esse crescimento continuo pode ser verificado

através do gréafico que ilustra a evolucao dos valores exportados pelas micro e
pequenas empresas:
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Grafico 3 - Evolucao do valor exportado por MPE

p——
00

YW

NS

S
/\//

L~

| //

J b

e T S I %

—h

=S VA
14

T P (T (g

f
]

001
2003

1008
1999
000
002
104
005
2008
009

2011

2000
g

9
2006
000
2010

o

Fontes: Secex/MDIC, Rais/MTE e IBGE (PIA e Cadastro Central de Empresas).

No ambiente legal a aprovacao em 2006 da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, também chamada de Lei Complementar n® 123/2006, trouxe grandes
avangos para abertura e manutencdo dos pequenos negdcios, pois reduziu
significativamente a carga tributaria, faciltou os tramites fiscais dos
estabelecimentos e proporcionou incentivos para a participacdo das compras
publicas. Tal lei sera aprofundada no terceiro capitulo deste trabalho.

Analisando a distribuicdo das micro e pequenas empresas € possivel verificar
que elas estdo concentradas de uma forma geral no eixo sul-sudeste, conforme

gréafico a seqguir, gracas ao maior dinamismo da economia nestas regioes.

Grafico 4 - Distribuicdo de ME e EPP por regides
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Fonte: SEBRAE/NA a partir de dados da Receita Federal do Brasil
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Os setores de comércio e servicos sao 0s que representam o maior numero
das micro e pequenas empresas, respondendo conjuntamente por 80% do total.
Sendo o setor de comércio responsavel por quase 50% do montante de
estabelecimentos, conforme pode ser visto no grafico abaixo:

Grafico 5 - Divisao das Micro e Pequenas empresas por setores
M Inddstria

M Construcdo Civil

Comeércio

M Servicos

49%

Fonte: Receita Federal

Tal fato é explicado gracas ao menor investimento necessario para
abertura de um comércio ou prestacao de servigco se comparado com a industria.

1.3 VIABILIDADE

Atualmente a importancia econémica e social das pequenas e micro
empresas, sao notérias. Esta relevancia demonstra que nao € possivel
responsabilizar somente as grandes empresas de todos os setores pelo
desenvolvimento de um pais. Em uma abordagem sobre firmas flexiveis, Toffler
(1990) verifica que nos EUA, a partir de 1977, a maioria dos empregos e das
inovacdes foram criadas dentro das pequenas empresas. Pois tal flexibilidade

facilita a adaptacao diante de cenarios em constante mudanca.

Nos estudos sobre a importancia da estrutura para organizacoes eficazes,
Mintzberg (2003) destaca que empresas com estruturas simples tendem a ser
dindmicas. Simples, se somente uma pessoa controlar a tomada de deciséo,
situacdo que permite agilidade. Tal estrutura é facilmente encontrada nas
pequenas organizagdes.

As MPEs possuem algumas caracteristicas, como as propostas por
Karamuhinzi (1992), que as preservam dentro da economia com um papel de

suma importancia, como, sua flexibilidade, sua capacidade de inovagao, o pouco
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capital exigido para sua abertura e principalmente sua contribuicdo na criacao de

empregos.

De acordo com Saldini (2001) as micro e pequenas empresas oferecem

contribuicdes em diversos campos, entre eles:

= Fomento a livre iniciativa e a habilidade empreendedora;

» Efeito amortecedor das consequéncias das flutuagbes no dinamismo da
economia;

= Potencial de assimilacdo, adaptacédo, insercao de novas tecnologias de
produto e de processo;

= Conservagcao de certo nivel de atividade econémica em determinadas

regides.

A partir de sua habilidade na criacdo de empregos e riqueza as MPEs
constituem um forga positiva no processo de desenvolvimento sécio-econémico
de um pais. De fato elas constituem uma fonte de renda para os proprietarios e
também para os empregados. Além de participar do processo de concentracao de

capital para a criagao de valor agregado.

Outro ponto bastante importante é que as Micro e Pequenas empresas
podem reduzir significativamente os impactos na economia de um pais gerados

por uma crise, pois segundo Amato Neto (2010):

As MPEs propiciam um lastro de estabilidade econémica e servem,
em muitas situacbes de incertezas e de refluxo das atividades
econbmicas, como verdadeiros colchdes amortecedores dos impactos

da crise.

E para as micro e pequenas empresas brasileiras as caracteristicas acima
citadas nao sdo diferentes, pois elas representam importante papel na economia
do pais que pode ser reconhecido através de varias perspectivas, seja
especialmente na grande capacidade de geracdao de emprego € renda, na
diversificacao das exportacdes ou, na constituicao de um empresariado nacional.

O estudo realizado por Gongalves e Koprowski (1995) sobre o cenério da

pequena empresa brasileira, destaca a facil adaptacdo as mudancas; a pratica de
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relacdes informais, sem a burocracia e o distanciamento das grandes empresa; e
a grande capacidade de inovagao em seus processos de producao e de produtos,

atendendo com rapidez a pequenos e especializados mercados.

De acordo com Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa (SEBRAE
2011), com base no ano de 2010, as micro e pequenas empresas foram
responsaveis por 99% dos estabelecimentos empregadores, 51,6% dos empregos
formais privados ndo-agricolas no pais, quase 40% da massa de salarios e
respondendo por cerca de 25% do PIB brasileiro.

Tabela 3 - Participacdo das MPEs no cenario econémico brasileiro no ano de
2010

Variavel As MPEs no Brasil (em %)
Total de estabelecimentos empregadores 99
Trabalhadores formais 51,6
Massa Salarial 40
PIB 25

Fonte: IBGE, DIEESE, Sebrae Nacional

Considerando as informacOes apresentadas é de facil compreensdo a
necessidade de se entender um pouco mais sobre a dinamica desses pequenos

negocios.

1.4 SOBREVIVENCIA

A realidade empresarial brasileira é principalmente formada por micro e
pequenas empresas como pode ser verificado no item anterior, além de serem as
maiores responsaveis pela criacdo de emprego no Brasil. Dessa forma seu

incentivo é obrigatério.

Como indicam FELDMAN & AUDRETSCH (1999), os pequenos
empreendimentos sao vistos como agentes de mudancga, com um papel muito
importante na inovagao tecnolégica, porém também trazem com eles altos custos
para a economia devido aos baixos niveis de producado, gerando dessa forma
baixos salarios para os seus trabalhadores. Para tais autores as micro e

pequenas empresas sofrem com grandes incertezas em relagcdo as demandas do
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mercado. Por essa razado logo nos primeiros anos ap6s a abertura essas

pequenas empresas tem sua morte decretada.

Considerando o cenario brasileiro muitas empresas ndo conseguem superar
os primeiros dois anos de vida e declaram faléncia, conforme informag6es de uma
pesquisa efetuada pelo SEBRAE (2010). De acordo com tal pesquisa de cada 100
empresas abertas no estado de Sao Paulo, 77 conseguem romper a barreira dos

dois anos, gerando assim uma taxa de mortalidade anual de 23% no estado.

Outra pesquisa do SEBRAE (2007) verificou quais eram as principais
dificuldades no gerenciamento da empresa, tais informacdes estdo na tabela a

sequir:

Tabela 4 - Dificuldades no gerenciamento da empresa

Motivos Representatividade
Politicas Publicas e arcabouco legal 73 %
Causas econOmicas conjunturais 69%
Carga tributdria elevada 65%
Falhas gerenciais 55%
Falta de capital de giro 39%
Logistica operacional 36%
Falta de mao de obra qualificada 33%

Fonte: Sebrae

Como pode ser visto nas informacdées acima as politicas publicas e o
arcabouco legal estdo no topo das dificuldades dos empresarios. E essa questao
sera discutida nos préximos capitulos, através de um estudo sobre a evolucao da
legislacdo direcionada para as micro e pequenas empresas, em seguida sera
evidenciado os principais beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, a lei
vigente para os pequenos negécios e por ultimo sera apresentada uma pesquisa
para verificar se os empresarios de Americana conhecem a Lei Complementar n®
123/20086.
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2. EVOLUGAO DA LEGISLACAO PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

2.1 LEI N2 7.256/84 e LEI 8.864/94

O primeiro tratamento especial dado as pequenas empresas aconteceu no
final da ditadura militar com a sancao da lei n2 7.256, de 27 de novembro de 1984,
conhecida como a Lei do Estatuto da Microempresa. Com tal instrumento os
pequenos estabelecimentos passaram a ter beneficios que foram além da isencao
de tributos. Houve também a criacdo de um critério com condi¢cdes determinantes
para o enquadramento das pequenas empresas. Dessa forma essas pequenas

formas de negédcio passaram a ser inseridas em um segmento proprio.

A lei referida foi importante pois incentivava a legalizagdo de pequenas
organizacbes que estavam na informalidade, além de evitar a possibilidade de
grandes empresas usufruirem dos beneficios concedidos ao pequenos
estabelecimentos. Conforme pode ser verificado abaixo:

Art. 12 - A microempresa é assegurado tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, nos campos administrativos, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento

empresarial, de acordo com o disposto neste Lei.

[...]

Art. 22 - Consideram-se microempresas, para os fins desta lei, as
pessoas juridicas e as firmas individuais que tiverem receita bruta
anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil)
Obrigagtes do Tesouro Nacional - OTN. (BRASIL, 1984)

Como pode ser visto a lei em questdo somente define microempresas. Por
essa razao em 28 de margo de 1994, a Lei 8.864/94 foi sancionada pelo Governo
Federal, ficando estabelecida como o Novo Estatuto da Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, tendo como principal objetivo incluir as empresas
de pequeno porte, até entdo ndo mencionadas no estatuto anterior. Pois os
beneficios propostos foram praticamente os mesmos da lei 7.256/84.

Este novo estatuto estabeleceu algumas regras de registro e obrigou que

as microempresas empregassem, seguidas de seu nome, a sigla ME, ou por
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extenso Microempresa, e as empresas de pequeno porte a sigla EPP, ou por
extenso, Empresa de Pequeno Porte. Para que dessa forma esses
estabelecimentos ficassem bem caracterizados, regra que perdura até os dias
atuais.

2.2 CONSTITUICAO FEDERAL

Os marcos mais importantes na legislacdo direcionada para as micro e
pequenas empresas estdo nos artigos 146, 170 e 179 da Constituicao Brasileira
de 1988. No artigo 170 inciso IX prevé um tratamento favorecido para as MPEs,

conforme segue:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragcao no Pais.(BRASIL, 1988)

No artigo 179 ha uma orientacdo direcionada as administracées publicas
para promover tratamento juridico diferenciado as pequenas empresas, tendo
como objetivo incentiva-las pelas simplificacdo ou redugédo de varias obrigacoes,
conforme abaixo:

Art. 179. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei. (BRASIL, 1988)

O artigo 146 contém dois dispositivos, prevendo a criacao de uma lei de
hierarquia superior, a lei complementar, que definiria um tratamento diferenciado
e favorecido para as MPEs, considerando um regime unico de arrecadacao dos
impostos e diferentes contribuicdes, dispde o seguinte:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéaria,

especialmente sobre:

[...]

d) definichdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988)

2.3 LE1 9.317/96 E LEI 9.841/99

Todos os instrumentos legais citados até o momento foram importantes
para iniciar um processo de ordenamento juridico para as microempresas €
empresas de pequeno porte, entretanto devido a falta de regulamentacao, esses
instrumentos ndo garantiam beneficios reais para tais estabelecimentos
(SEBRAE, 2006).

Com isso um acgéo conjunta do SEBRAE e das instituices representativas
das empresas de pequeno porte junto ao Congresso Nacional, derivou em um
enorme feito no campo tributario, a aprovagao da lei n2 9.317, de 05 de dezembro
de 1996, que instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicées da Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.
Tal sistema permitiu que as empresas beneficiadas efetuassem uma arrecadacéo
Unica dos impostos e contribuicdes da Unido, Estados e Municipios. Contanto que

os dois ultimos possuissem convénios de aderéncia de tal lei.

Tal lei tratou exclusivamente da parte tributaria das Micro e das Empresas
de Pequeno Porte e ficou conhecida como a lei do SIMPLES. Dessa maneira a
nova lei juntamente com os estatutos anteriormente definidos, a lei n? 7.256/84 e
a lei n2 8.864/94, eram as diretrizes que regulavam 0s pequenos

estabelecimentos. A lei do SIMPLES definia regras para o campo tributario a
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medida que os estatutos legislavam sobre as perspectivas crediticias,

administrativas, previdenciaria, desenvolvimento empresarial e trabalhista.

Um novo estatuto foi aprovado em 1999, a lei n2 9.841/99, e suprimiu os
dois ultimos estatutos, a lei ne 7.256/84 e a lei n2 8.864/94. O principal objetivo
deste novo estatuto era o de promover a abertura e facilitar o funcionamento das

micro e pequenas empresas, conforme descrito no seu artigo primeiro:

Art. 1 Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicao Federal, é
assegurado as microempresa e as empresa de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos
administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de

desenvolvimento empresarial

[...]

Paragrafo uUnico. O tratamento juridico simplificado e favorecido,
estabelecido nesta Lei, visa facilitar a constituicao e o funcionamento
da microempresa e da empresa de pequeno porte, de modo a
assegurar o fortalecimento de sua participacdo no processo de

desenvolvimento econémico e social. (BRASIL, 1999)

Mesmo com todas as leis citadas até este momento os pequenos
estabelecimentos se encontravam em um cenario pouco prolifero, pois as
condi¢des para abertura e manutencdo das micro e pequenas empresas ainda
eram bastante burocraticas, além de nao haver um forma de incentivo real para a

o desenvolvimento e sobrevivéncia dos pequenos negocios.

Nesse sentido em 2003 em um seminario de imersao realizado pelo
Sebrae Nacional, em Brasilia, surgiu a ideia de se elaborar uma lei que
assegurasse um ambiente mais favoravel para o progresso das micro e pequenas
empresas. Assim a partir desse momento comecga a surgir 0S primeiros passos
para a criacdo da Lei Complementar 123. Lei que sera estudada no préximo

capitulo.



3. LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006.

3.1 PRIMEIRA FASE - EXEMPLOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
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Para comecar o processo de criacdo de uma lei mais moderna, a Unidade

de Politicas Publicas do Sebrae Nacional recebeu a missdo de pesquisar, em

todo o mundo inclusive no Brasil, exemplos bem-sucedidos que pudessem ser

utilizados como base para a nova lei. Uma extensa lista de exemplos foi obtida a

partir dessa pesquisa. Vejamos a seguir na tabela alguns deles:

Tabela 5 - Exemplos Nacionais e Internacionais de incentivos as MPEs

PAIS ou
ESTADO

ACOES

ITALIA

» Politica de incentivos e protecdes. As exportacées das
MPEs representam 50% do total de exportacdes do pais.

ESTADOS
UNIDOS

» Sob o regimento do "Small Business Act" as agéncias
federais sdo obrigadas a comprar, no minimo, 23% de seus
suprimentos de pequenas empresas.

» Qutra regra chamada de "two or more" estabelece que,
havendo duas ou mais MPEs capazes de fornecer, a
licitacdo tem que ser feita entre elas.

= A "Small Acquisition" permite que compras até US$ 10 mil
possam ser feitas diretamente das MPEs, sem necessidade
de licitacao.

RIO DE
JANEIRO

» Lei Paraiso, no inicio dos anos 90, instituiu um amplo
programa de incentivo e fortalecimento da MPEs.

» A Associacdo Fluminense da Micro, Pequena e Média
Empresa (Flumepe) também nos anos 90, registrou uma
luta vitoriosa para que o Programa de Compras do
Ministério da Previdéncia fosse pioneiro no tratamento
preferencial as MPEs.

BAHIA

* No estado da Bahia, o Regimento Simplificado de
Apuracao do ICMS (Simbahia) ensejou um crescimento na
quantidade de contribuintes da ordem de 40 mil empresas
em seis anos.

» As microempresas podem pagar o seu ICMS na conta de
energia elétrica, numa simplificacdo extrema da rotina
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burocratica, com efeitos na redugéo da inadimpléncia.

» Possibilidade de fazer inscricdo tributaria e licenciamento
PARANA municipal em um Gnico documento.

= A prefeitura de Curitiba emite alvara condicionado on line.

» Regime simplificado de tributacdo para micro e pequenas

SAO PAULO . .
empresas, o Simples Paulista.

= Setores Intensivos em pequenos negoécios receberam
programas de estimulo com resultados compensadores,
como os de eletronica e informatica localizados no chamado
"vale do silicio mineiro", regidao em torno de Santa Rita do

MINAS Sapucai.

GERAIS *Em 1999 o governo de Minas langcou o Programa de

Fomento ao Desenvolvimento das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais
(Microgerais), com foco na criagdo de um ambiente
favoravel para o fortalecimento dos pequenos
empreendimentos no Estado.

» Foi implantado o Cadastro Compartilhado, sistema que
captura os dados cadastrais da Junta Comercial e os
RONDONIA | transmite aos demais orgaos parceiros. A inscricao estadual
é liberada via internet no dia seguinte ao requerimento, com
dispensa de vistoria prévia.

= O governo catarinense criou, em sua Junta Comercial, o
SANTA Portal de Registro de Empresarios e Sociedades, permitindo
gue o empresario acesse, via internet, as informacdes sobre
planejamento de seu negdcio, pesquisas prévias e registro
de sua empresa

Fonte: Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE Elaboragao:Propria

CATARINA

3.2 SEGUNDA FASE - COMPARTILHAMENTO E MOBILIZAGAO

Terminada com sucesso a primeira fase, pois como pbéde ser visto obteve-
se uma grande quantidade de bons exemplos. A segunda fase tinha como
objetivos pesquisar informacdes e buscar o apoio dentro do préprio segmento de

micro e pequenas empresas brasileiras.

Desta forma o SEBRAE, em outubro de 2003, programou uma extensa

agenda de reuniées em todo o pais, tendo como participantes as liderangas do
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segmento das micro e pequenas empresas, além de representantes de classe,
tributaristas, autoridades tributarias entre outros (SEBRAE, 2007).

Preliminarmente, conseguiu-se que seis mil empresarios de MPEs
colaborassem com o diagnostico da realidade desfavoravel enfrentada pelas
micro e pequenas empresas. Estes empresarios também fizeram varias

sugestdes para se obter um ambiente mais favoravel ao seu desenvolvimento.

Com toda essa informagdo em maos o SEBRAE foi o responsavel por
contratar consultores de diversas areas como, Direito, Economia, Administracdo e
Sociologia, que tinham como responsabilidade materializar um anteprojeto de lei
complementar, considerando todos o0s exemplos e anseios anteriormente

coletados.

Foram praticamente dois anos para a criacdo de um anteprojeto que
atendesse as necessidades dos empresarios das micro e pequenas empresas
para que assim pudesse ser entregue aos 6rgaos competentes.

Em 2005 o esforco pela criacdo da Lei fomentou a criacdo da Frente
Empresarial pela Lei Geral, apoiada pelo Sebrae e varias associagdes e
confederacbes como, Confederacdo da Industria (CNI), Confederagdo do
Comércio (CNC), Confederacdo da Agricultura (CNA), Confederacdo dos
Transportes (CNT), Associacdes Comerciais € Empresariais do Brasil (CACB),
dos Jovens Empresarios (Conaje), Entidades de Micro e Pequenas Empresas
(Conempec), Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contdbeis e das

Empresas de Assessoramento, Pericias e Informacgdes e Pesquisas (Fenacon).

As mobilizagbes aconteceram de varias formas: debates, carreatas,
seminarios, panfletagens e outras formas de mobilizacdo, com a participacdo de
mais de 70 mil pessoas. Em junho de 2005, houve a "Marcha a Brasilia", com a
presenca de mais de quatro mil pessoas. Neste dia, apés a realizagdo do
manifesto pelos participantes da Marcha, foi efetuada a entrega oficial da
proposta da Lei Geral, para os presidentes da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
do Senado, Renan Calheiros e da Camara, Severino Cavalcanti (SEBRAE, 2007).
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No dia 14 de dezembro de 2006 o presidente Luis Inacio Lula da Silva
assinou a Lei Complementar n® 123/2006. No dia 15, a Lei Geral foi publicada no

Diario Oficial da Unido, entrando imediatamente em vigor.

3.3 PRINCIPAIS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006.

Houveram dois momentos distintos na aplicacdo da nova lei, pois os artigos
da Lei Complementar n® 123/2006 relacionados com os aspectos mercadolégicos,
estruturais e administrativos entraram em vigor a partir do dia 1° de janeiro de
2007. Enquanto que os artigos pertinentes ao Simples Nacional, isto é aos
aspectos tributarios somente passaram a vigorar a partir de 1° de julho de 2007,

conforme seu artigo 88:

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, ressalvado o regime de tributagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1° de julho de
2007. (BRASIL, 2006)

Dessa forma para melhor explanacdo sera evidenciado a seguir os

beneficios em ordem cronoldgica a sua vigéncia.

3.3.1 Definicao de Microempresa e empresa de pequeno porte

A primeira mudanca positiva foi a revogacao das leis n°9317/96 e 9841/99,
fato que consolidou os conceitos e as classificacdes pra enquadramento das
Micro e Pequenas empresas, facilitando desta forma o entendimento por parte
dos empresarios. Tal conceito sofreu uma atualizacdo de valores em 2011 em
relacdo ao sancionado em 2006, porém o restante das caracteristicas se manteve

inalterada, conforme determina o terceiro artigo da Lei Complementar:

Art.3 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
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Lei n £10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais);

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milndes

e seiscentos mil reais). (BRASIL, 2006)

Outra alteracdo positiva neste sentido de enquadramento das micro e
pequenas empresas foi a exclusdao da necessidade de se informar a Receita
Federal do Brasil quando a microempresa excedesse o limite de faturamento,

comecando a ser tributada como empresa de pequeno porte.

Essa alteracdo acontece automaticamente no préximo ano apds a
ocorréncia do fato de se mudar para empresa de pequeno porte ou o contrario.
Conforme o sétimo e oitavo paragrafo do terceiro artigo da Lei Complementar:

Art.3 [..]

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de
atividades, a microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite
de receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa,
no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de pequeno

porte.

§ 8% Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de
atividades, a empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, nao
ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto no inciso | do caput
deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de
microempresa. (BRASIL, 2006)
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3.3.2 Acesso aos Mercados - Das aquisicoes Publicas

Os maiores incentivos e beneficios concedidos as micro e pequenas
empresas através da Lei Complementar estdo inseridos no quinto capitulo que
trata sobre o acesso aos mercados nas aquisi¢cdes publicas. O primeiro deles
trata da fase classificatéria do certame, pois até a san¢édo da lei citada todas as
empresas tinham a obrigatoriedade de comprovar sua regularidade fiscal no inicio
do processo licitatério.

A regularizacao fiscal compreende pela apresentacao, pelo contribuinte, do
cumprimento de suas obrigacdes tributarias, ndo s6 pelo pagamento, mas
também pelo parcelamento do débito (SANTOS, 2008).

Com a Lei Complementar n® 123/2006 as microempresa e as empresas de
pequeno porte sd precisardo comprovar sua regularidade no momento da
assinatura do contrato e caso haja alguma restricdo, as mesmas contardo com
um prazo de 2 (dois) dias Uteis, para regularizar a situacao impeditiva a assinatura
do contrato. Conforme segue nos artigos 42 e 43:

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal
das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacao em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de

regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
0 vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragdo Publica, para a regularizagdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais

certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentagao, no prazo previsto no § 1°
deste artigo, implicarda decadéncia do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de
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junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a

assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo. (BRASIL, 2006)

O artigo 44, traz outro beneficio bastante importante nas disputas publicas,
pois assegura no caso de empate a preferéncia de contratacdo para as
microempresas ou empresas de pequeno porte. Compreendendo como empate, a
situacdo na qual a proposta ofertada pelas ME ou EPP seja igual ou mesmo
superior em até 10% (dez por cento) a proposta mais bem classificada. Com
excecao da modalidade de licitagdo pregao que tem como intervalo percentual o

valor de 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Se vier a ocorrer 0 empate descrito acima, o processo licitatério devera

proceder conforme artigo 45 da Lei Complementar n® 123/2006 :

Art. 45, [...]

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagcdo em que sera adjudicado

em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagcdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta

originalmente vencedora do certame.



36

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou

empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento

dos lances, sob pena de preclusédo. (BRASIL, 2006)

O artigo 48 da lei mencionada dispde que a administracdo publica podera,

com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e social das

microempresas e empresas de pequeno porte, utilizar dos seguintes beneficios

para garantir que as MPEs facam parte do quadro de empresas contratadas pela

administracao publica. Contanto que o valor licitado com tais métodos nao podera

exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil:

|. Podera destinar as contratagdes cujos valores sejam de até R$

80.000,00, exclusivamente para as MPE’s;

Il. Podera ainda exigir que o vencedor do certame subcontrate uma
microempresa ou uma empresa de pequeno porte para auxilio na
cumprimento do contrato, desde que o percentual do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) o total licitado;

lll. Estabelecer, nas licitagdes de bens e servigos divisiveis, que 25%
(vinte e cinco por cento) dos objetos licitados sejam destinados as
MPE'’s.

3.3.3 Obrigacoes Trabalhistas e Previdenciarias

Nao houveram grandes beneficios nas obrigagcdes trabalhistas e

previdenciarias. Somente estdo dispensadas de alguns procedimentos conforme

descrito no artigo 51 :

Art.51 [..]

| — da afixagdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;
Il — da anotagao das férias dos empregados nos respectivos livros ou
fichas de registro;
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Il — de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem;

IV — da posse do livro intitulado "Inspegao do Trabalho"; e

V — de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo
de férias coletivas. (BRASIL, 2006)

3.3.4 Captacao de Recursos no Mercado Financeiro

A captacao de recursos era uma grande preocupacao dos empresarios das
MPEs, pois 0 excesso de burocracia e as altas taxas de juros tornava muito dificil
e as vezes impossivel o processo para se conseguir um empréstimo bancario.
Nesse sentido a Lei Complementar em questdo trouxe nos seus artigos 57, 58,
59, 60-A e 61, medidas que visam o estimulo ao crédito e a capitalizacdo dos

pequenos estabelecimentos, conforme segue:

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sempre que necessario,
medidas no sentido de melhorar o acesso das microempresas e
empresas de pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais,
objetivando a redugdo do custo de transagdo, a elevacdo da
eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente concorrencial e a
qualidade do conjunto informacional, em especial o acesso e

portabilidade das informagdes cadastrais relativas ao crédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos
publicos com carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal
manterado linhas de crédito especificas para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e
suas condi¢des de acesso ser expressos nos respectivos orgamentos

e amplamente divulgadas.

Art. 59. As instituicdes referidas no caput do art. 58 desta Lei
Complementar devem se articular com as respectivas entidades de
apoio e representacao das microempresas e empresas de pequeno
porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de

treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitagao tecnolégica.

Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de
Crédito pelo Poder Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das
microempresas e empresas de pequeno porte a crédito e demais

servigos das institui¢cdes financeiras, o qual, na forma de regulamento,
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proporcionara a elas tratamento diferenciado, favorecido e

simplificado, sem prejuizo de atendimento a outros publicos-alvo.

Pardgrafo dnico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito

integrara o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operagdes de comércio
exterior das microempresas e das empresas de pequeno porte, serao
utilizados os parametros de enquadramento ou outros instrumentos
de alta significAncia para as microempresas, empresas de pequeno
porte exportadoras segundo o porte de empresas, aprovados pelo
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. (BRASIL, 2006)

3.3.5 Incentivo a inovacao tecnologica

No que tange a inovacao tecnolégica a Lei Complementar n? 123/2006
trouxe dois beneficios importantes para o desenvolvimento tecnolégico das
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme descrito nos paragrafos
dois, trés e quatro do artigo 65:

Art 65 [...]

§ 22 As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por
meta a aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos
destinados a inovagédo para o desenvolvimento de tal atividade nas

microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§ 32 Os o6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica
federal atuantes em pesquisa, desenvolvimento ou capacitacado
tecnologica terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no percentual
minimo fixado no § 2° deste artigo, em programas e projetos de apoio
as microempresas ou as empresas de pequeno porte, transmitindo ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no primeiro trimestre de cada ano,
informacado relativa aos valores alocados e a respectiva relacao
percentual em relacdo ao total dos recursos destinados para esse

fim.

§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos

e contribuicbes a seguir indicados, incidentes na aquisicdo, ou
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importacdo, de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos,
acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, na
forma definida em regulamento, quando adquiridos, ou importados,
diretamente por microempresas ou empresas de pequeno porte para

incorporagao ao seu ativo imobilizado:

| -a Uniao, em relacdo ao IPl, a Cofins, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins-Importacdo e a Contribuicdo para o PIS/Pasep-

Importacao; e

Il - os Estados e o Distrito Federal, em relacdo ao ICMS. (BRASIL,
2006)

3.3.6 Unificacao de tributos

Em relagdo aos beneficios tributarios mencionados na Lei Complementar
n® 123/2006 convencionou-se chamar de Simples Nacional, também conhecido
como Supersimples. Tendo como beneficio primordial a unificagao de oito tributos
federais, estaduais e municipais que incidem sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte. Tais tributos foram suprimidos e houve a
substituicdo por uma aliquota global que é aplicada sobre a receita bruta das
MPEs, de acordo com o seu faturamento e setor. Conforme seu artigo 13:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:
| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xll do § 1° deste artigo;

[l - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,

observado o disposto no inciso Xll do § 12 deste artigo;

V - Contribuigéo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do § 1°

deste artigo;

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte
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que se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do

art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicagéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS (BRASIL, 2006)

Essa nova forma de apuragédo dos tributos foi muito bem recebida pelos

empresarios, que identificaram como uma forma facilitada de atender a legislacao

tributaria, previdenciaria e trabalhista. Varios especialista também consideraram

tal beneficio como sendo a primeira etapa para uma reforma tributaria, pois

segundo Silas Santiago, secretario-executivo do Comité Gestor do Simples

Nacional (CGSN) :

O Simples Nacional esta demonstrando que é possivel a gestédo e a
atuacado integrada entre a Receita Federal do Brasil, os Estados e
Municipios, representando um verdadeiro exemplo de federalismo.
Além de significar uma verdadeira reforma tributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte, o Simples Nacional
estd apontando caminhos para a reforma tributdria das demais
empresas, a partir da nossa experiéncia. (SANTIAGO, [2010] apud
BRASIL, 2010)
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4. PESQUISA DE CAMPO

Foi realizado um estudo de campo através da aplicacdo de um questionario
elaborado com 10 perguntas fechadas, tal questionario foi encaminhado para 100
empresas aleatérias, que se enquadram no segmento de microempresa ou
empresa de pequeno porte, da cidade de Americana, o contato dessas empresas
foi conseguido através da Associacdo Comercial de Americana, porém somente
23 empresas responderam o questionario. Através desses dados serao
apresentadas a seguir o perfil e o nivel de conhecimento dessas empresas em
relacdo a Lei Complementar n® 123/2006.

4.1 PERFIL DAS EMPRESAS

Em relagdo ao perfil das empresas foram analisados os seguintes fatores:
ramo de atuacao, categoria, tempo de mercado e quantidade de funcionarios,

conforme figuras abaixo:

Figura 1 - Ramo de atuacéo das micro e pequenas empresas de Americana

M Inddstria

W Comércio

Servigos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser verificado na figura acima, mais de 90% das empresas
estudadas atuam no ramo do comércio ou servigos, situacdo que ja era esperada
pois como pbde ser visto no primeiro capitulo sdo nos setores de comercio e de

Servicos que as micro e pequenas empresas tem a maior representatividade.



42

Figura 2 - Categoria das micro e pequenas empresas de Americana

M Microempresa

B Pequena Empresa

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando os numeros analisados na figura 2 constatou-se que a
maioria das empresas da cidade de Americana estdo enquadradas como
microempresas, tendo como base a classificacdo efetuada pela Receita Federal e
pela legislagdo vigente, isto €, estdo inseridas no segmento das empresas que
possuem um faturamento bruto anual de até R$ 360.000,00 (Trezentos e

sessenta mil reais).

Figura 3 - Tempo de mercado das micro e pequenas empresas de Americana.

B Menos de 1 ano

WDel ano a2 anos

M Mais de 2 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 3 demonstra que grande parte das empresas analisadas ja passou
pelos dois primeiros anos mais criticos apos sua abertura, conforme mencionado
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no primeiro capitulo, situagcdo que demonstra certa estabilidade e ganho de
experiéncia por parte dessas empresas.

Figura 4 - Quantidade de funcionarios das empresas Americanenses.

H Menos de 5
M Entre 5210

Entre 10 e 20
m Mais de 20

Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 4 demonstra que 32% das empresas analisadas possuem mais de
10 funcionarios e 23% possuem mais de 20 funcionarios situacdo que constata
como as micro e pequenas empresas podem ser grandes geradoras de emprego.

4.2 NiVEL DE CONHECIMENTO DAS EMPRESAS ANALISADAS ACERCA DA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/2006.

Os dados a seguir visam compreender em certa medida se as empresas da
cidade de Americana conhecem a Lei Complementar n® 123/2006. Dessa forma
foram analisados fatores como, ciéncia do gestor sobre a Lei Complementar n®
123/2006, de que forma o gestor soube de tal lei, qual a opinido do gestor da
empresa sobre a divulgacdo do Estatuto da Micro Empresa e Empresa de
Pequeno Porte efetuada pelo governo entre outras questées que serdo abordadas

a seguir.
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Figura 5 - Ciéncia ou nao do gestor da empresa sobre a Lei Complementar n®
123/2006.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 5 que indica o conhecimento ou ndo do gestor sobre a Lei
Complementar n® 123/2006 é bastante preocupante, pois 30% dos empresarios
respondeu que ndo conhece tal lei. Esse fato pode comprometer bastante o bom
funcionamento da organizacéo, ja que sem tal conhecimento o gestor da empresa
nao pode usufruir de todos os beneficios ja citados. Tendo dessa forma um
ambiente com mais dificuldades para a gerenciamento da empresa. Alguns dos
motivos da falta de conhecimento por parte do empresariado americanense pode
ser explicado através das trés proximas figuras.

Figura 6 - Meios pelos quais se obteve informacéo sobre a Lei Complementar n®
123/2006.

M Escritorio de
Contabilidade
M Internet

M Entidades de Classe

M Jornais, Revistase TV

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 7 - A Lei Complementar n® 123/2006 € ou ndo bem divulgada pelo
governo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na figura 6 fica evidenciado que a maioria dos gestores das micro e
pequenas empresas de Americana tiveram conhecimento sobre a Lei
Complementar n® 123/2006 através dos escritdérios de contabilidade e em
segundo lugar através das entidades de classe. Os meios de comunica¢gao como,
internet, revista, jornais e TV demonstraram n&o serem divulgadores eficientes.

Em relacdo a figura 7 a divulgacéo efetuada pelo governo na opiniao dos
empresarios americanenses foi praticamente unanime, pois mais de 80%
responderam que 0 governo nao efetua uma boa divulgacdo da Lei
Complementar n® 123/2006.

Considerando entao as figuras 6 e 7, pode-se dizer que um dos motivos
para a falta de conhecimento dos gestores analisados esta intimamente ligado
com a auséncia de difusdo de Lei Complementar n? 123/2006 pelo governo. Nao
h& e nem nunca houve qualquer acao de divulgagéo por parte do governo no que
tange a disseminacdo dos beneficios trazidos com a Lei Complementar n®
123/2006 para as micro e pequenas empresas.

A proxima figura também demonstra uma outra possivel razao para que os
empresarios ndo tenham conhecimento sobre a lei estudada.
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Figura 8 - Gestor busca se atualizar sobre a legislacao direcionada para a Micro e
Pequena Empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser visto na figura 8 quase 60% dos gestores respondeu que
ndo buscam informacdes a respeito das atualizagbes sobre as legislagdes
direcionadas para as microempresas e empresas de pequeno porte. Tal fato gera
bastante apreensdo, jA que o conhecimento sobre as leis pode facilitar o
gerenciamento da empresa. Essa falta de preocupacdao dos gestores
americanenses acerca da legislacdo pode ser explicada gragas ao fato dos
mesmos passarem essa responsabilidade para terceiros como pode ser visto na
figura 9 a sequir.

Figura 9 - Principal responsavel por tratar dos assuntos relacionados com
impostos e leis da empresa.

M Proprietario

B Departamento
Especifico

M Escritorio de
Contabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na figura 9 fica evidenciado que a maior parte das empresas analisadas
terceiriza todo o seu processo fiscal e contabil para os escritérios de
contabilidade. E essa situacdo é facilmente compreendida ja que a maior parte
das micro e pequenas empresas nao possuem estrutura e demanda de atividades

para manter um departamento fiscal/contabil.

Com essa situacdo os gestores das MPEs analisadas deixam de se
informar sobre a legislacdo por considerarem que os escritérios contabeis sdo os
unicos que necessitam conhecer as leis vigentes. Sem duvida os escritorios de
contabilidade devem conhecer muito bem a legislacdo, porém ha varios
beneficios oferecidos pela Lei Complementar n® 123/2006 que nao estédo
relacionados com as atividades tributarias das empresas e visam na verdade o
estimulo das microempresas e empresas de pequeno porte, como O

favorecimento nas licitagdes e o desenvolvimento tecnolégico.

A préxima figura demonstra qual é a percepcdo dos empresarios em
relacdo a efetividade das leis vigentes que visam o estimulo para o

desenvolvimento dos pequenos negécios.

Figura 10 - Percepcdo dos gestores da MPEs de Americana acerca da
efetividade das leis vigentes que visam estimular o desenvolvimento dos
pequenos negdcios.

M Muito Efetiva

M Efetiva

78%
Pouco Efetiva

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme pode ser visto na figura 10 a maioria dos gestores analisados
acredita que as leis vigentes sdo pouco efetivas no que diz respeito ao estimulo

para o desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Tal opinido se torna
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bastante contraditéria, pois 30% dos gestores ndo conhecem a Lei Complementar
n® 123/2006 conforme verificado na figura 5 e quase 60% deles nao buscam se
atualizar sobre as legislacbes vigentes conforme verificado na figura 8. Dessa
forma muitos dos empresarios criticam a lei atual sem ao menos ter o minimo de

conhecimento sobre ela.
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Consideracoes Finais

As microempresas e empresas de pequeno porte Sdo responsaveis por
25% do PIB nacional, empregam 51,6% da forca de trabalho e compde 99% das
empresas no Brasil. Com esses dados € facil compreender o seu grande papel na
economia brasileira, por essa razao o seu desenvolvimento é fundamental para o
progresso do pais. Nesse sentido, varias foram as leis criadas visando a
prosperidade desses pequenos negdécios.

O Brasil promove desde 1984 auxilio para abertura das micro e pequenas
empresas, passando pela publicacdo em 1988 de alguns artigos na Constituicao
Federal e se adaptando as exigéncias da sociedade ao longo do tempo,
estimulando a criacao e apoiando a sobrevivéncia dos pequenos negdcios.

A legislacao principal sobre o assunto é a Lei Complementar n® 123/2006,
também conhecida como SUPER SIMPLES ou Estatuto Nacional da Micro e
Pequena empresa, tal lei traz varios beneficios em diversos ambitos como,
tributario, administrativo, previdenciario, trabalhista, crediticio e de

desenvolvimento empresarial.

Este trabalho procurou mostrar se as empresas da cidade Americana
conhecem tal lei, pois através do conhecimento os empreséarios podem utiliza-la
de forma a favorecer a gestdo de seus negécios. Pois conforme Longenecker,
Moore e Petty (1997, p.688):

Os empreendedores devem ter algum conhecimento de leis a fim de
determinar como o sistema legal protege o mercado e ajuda na

tomada de boas decisées empresariais.

Infelizmente os resultados obtidos mostraram que varios empresarios de
Americana ndo conhecem tal lei e alguns dos principais motivos para que isso
ocorra consiste no fato de que a maioria dos empresarios terceirizam suas
atividades fiscais e contabeis para escritérios de contabilidade e ndo buscam se
atualizar em relagdo as leis vigentes, deixando toda a responsabilidade em
relacdo ao conhecimento das legislacdes para essas empresas.
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Outro motivo verificado para a falta de conhecimento dos empresarios foi a
falta de divulgacdo por parte do governo, pois mais de 80% dos gestores
respondeu que a Lei Complementar n® 123/2006 ndao é bem divulgada pelo
governo e as principais formas de obtencéo de informacéo sobre a lei, nomeadas
pelo empresariado americanense foram os escritorios contabeis e as entidades de
classe. Tendo os jornais, revistas, TV e internet, os principais meios de
comunicacao do governo com a populagdo, uma baixa representatividade nesse
quesito.

Conforme pesquisa feita pelo SEBRAE (2007), referenciada no primeiro
capitulo, que identificou como sendo um dos principais problemas para o
gerenciamento de uma empresa as politicas publicas e o arcabouco legal, a
pesquisa efetuada € de suma importancia para a classe empreendedora de
Americana. Ja que foi possivel identificar problemas sérios no que diz respeito a
falta conhecimento e consequentemente a nao utilizacdo dos beneficios
oferecidos pela lei atual.

Uma possivel proposta para o problema identificado consiste em
conscientizar os gestores que todos os campos que envolvem o seu negdcio seja
ele, comercial, financeiro, contabil, fiscal, legal entre outros, sdo de suma
importancia para a boa gestao da empresa. E que a falta de conhecimento de
algum deles pode impactar diretamente no resultado da organizacdo. O que esta
sendo dito aqui ndo implica dizer que o gestor deva ser um especialista em todas
as areas, porém ele deve sempre buscar informacdes que lhe auxiliem a obter

oportunidades para alavancar o seu negocio.

Nesse sentido os gestores precisam e devem cobrar de seus escritorios
contabeis e também das entidades de classe a qual pertencem, informacées
atualizadas sobre todos os assuntos pertinentes ao seu segmento. Afinal a
informacao na atual sociedade do conhecimento pode se transformar em um

grande diferencial de competitividade.
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APENDICE

APENDICE 01 - QUESTIONARIO RESPONDIDO PELOS
AMERICANENSES

1) EM QUAL CATEGORIA SUA EMPRESA SE ENCAIXA?

|:| Microempresa |:| Empresa de Pequeno Porte

2) SUA EMPRESA OFERECE:

|:| Produtos |:| Servigos
|:| Ambos

3) QUAL E O TEMPO DE MERCADO DA EMPRESA
|:| Menos de 1 ano |:| Entre 10 e 20

|:| Entre 5e 10 |:| Mais de 20 anos

4) QUAL E A QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA
|:| Menos de 5 |:| Mais de 3 anos

|:| De 1 ano a 2 anos

5) O GESTOR DA EMPRESA CONHECE A LEI COMPLEMENTAR N @
123/2006, TAMBEM CONHECIDA COMO LEI GERAL DA MICRO E
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GESTORES

PEQUENA EMPRESA OU ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E

EMPRESA DE PEQUENO PORTE?

|:| Sim |:| N&o

6) DE QUE FORMA O GESTOR SOUBE DA LEI COMPLEMENTAR N 2
123/2006 ?

(Pode haver mais de uma resposta)

|:| Escritorio de |:| Internet

Contabilidade

|:| Entidades de Classe |:| Jornais, Revistas e TV
(Sindicatos e Associacoes, SEBRAE)
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7) A LEI COMPLEMENTAR Ne 123/2006 E BEM DIVULGADA PELO
GOVERNO?

I:l Sim |:| Nao

8) O GESTOR DA EMPRESA BUSCA DE ATUALIZAR SOBRE A
LEGISLACAO VIGENTE DIRECIONADA PARA AS MICRO E PEQUENAS

EMPRESAS?

I:l Sim |:| Nao

9) QUEM E O PRINCIPAL RESPONSAVEL POR TRATAR DE ASSUNTOS
RELACIONADOS COM IMPOSTOS E LEIS DA EMPRESA?

|:| Proprietario |:| Departamento Especifico

|:| Escritorio de Contabilidade

10) QUAL A PERCEPCAO DO GESTOR DA EMPRESA EM RELACAO
A EFETIVIDADE DAS LEIS QUE VISAM O ESTIMULO DAS MICRO E

PEQUENAS EMPRESAS?

|:| Pouco Efetiva |:| Muito Efetiva

|:| Efetiva



