CENTRO PAULA SOUZA
ETEC PAULINO BOTELHO

Ensino Médio com Habilitagao Profissional de
Técnico em Administragao

Maria Eduarda Felix de Souza
Maria Gabrielli Arruda
Yasmin Moda Pitana

ANALISE DAS DIRETRIZES ESTADUAIS DE SAO PAULO NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA E SUA IMPLEMENTACAO EM SAO CARLOS

Sao Carlos/SP
2024



Maria Eduarda Felix de Souza
Maria Gabrielli Arruda
Yasmin Moda Pitana

ANALISE DAS DIRETRIZES ESTADUAIS DE SAONPAULO NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA E SUA IMPLEMENTACAO EM SAO CARLOS

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao curso Ensino
Médio com Habilitacdo Profissional de Técnico em
Administracdo da Etec Paulino Botelho, orientado pela
Professora Rubenis Carvalho, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Técnico em Administracao.

Sao Carlos/SP
2024



ANALISE DAS DIRETRIZES ESTADUAIS DE SAO PAULO NO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA E SUA IMPLEMENTACAO EM SAO CARLOS

Maria Eduarda Felix de Souza
Maria Gabrielli Arruda
Yasmin Moda Pitana

Aprovado em: /

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao curso Ensino Médio com Habilitagdo
Profissional de Técnico em Administracdo da
Etec Paulino Botelho, orientado pela Professora
Rubenis Carvalho, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Técnico em
Administracao.

BANCA EXAMINADORA

Orientador

Membro da banca (1)

Membro da banca (2)



Dedicatoria

Dedico este trabalho a todos que enfrentaram os desafios da pandemia,
em especial aqueles que dedicaram suas vidas a cuidar e proteger a saude da
populacdo. Que nossas reflexdes contribuam para um futuro melhor.



Agradecimentos

Quero expressar minha sincera gratiddo tabém a professora Rubenis, cujo apoio e
encorajamento foram essenciais para que chegassemos até aqui. Além disso, queremos
dedicar um agradecimento especial as nossas familias, que nos apoiaram e incentivaram
durante toda essa jornada. Por fim, agradecemos a todos os professores do ensino
técnico, que contribuiram com seu conhecimento e dedicacao, fazendo toda a diferenca

em nossa experiéncia académica.



“ A verdadeira medida de um homem néo é
como ele se comporta em momentos de
conforto e conveniéncia, mas como ele se
mantém em tempos de controvérsia e desafio."
— Martin Luther King Jr.



Resumo

Este trabalho investiga as politicas publicas adotadas no combate & pandemia de
COVID-19 no estado de Séo Paulo e no municipio de S&o Carlos, analisando a eficicia e os
desafios enfrentados pelas gestdes estaduais e municipais. Com uma metodologia qualitativa
e exploratoria, a pesquisa utiliza dados documentais e entrevistas com gestores para examinar
as estratégias de gestdo publica na area da salde, economia e bem-estar social. Os
resultados indicam que, embora ambas as gestfes tenham implementado medidas eficazes
em diversos momentos criticos, como o fortalecimento do sistema de saude e a promoc¢ao de
campanhas de vacinacdo, também enfrentaram limitagbes significativas em relacdo a
comunicacgao e a coordenacao intergovernamental. Conclui-se que as politicas implementadas
trouxeram beneficios diretos para a populacdo, mas revelaram a necessidade de
aprimoramentos na infraestrutura e na capacidade de resposta rapida a futuras crises.

Palavras-chave: Pandemia, Politicas Publicas, COVID-19, S&o Paulo, Sao Carlos



Abstract

This paper investigates the public policies adopted to combat the COVID-19
pandemic in the state of S&o Paulo and the municipality of Sdo Carlos, analyzing
the effectiveness and challenges faced by state and municipal administrations.
Using a qualitative and exploratory methodology, the research uses documentary
data and interviews with managers to examine public management strategies in the
areas of health, economy and social welfare. The results indicate that, although
both administrations implemented effective measures at several critical moments,
such as strengthening the health system and promoting vaccination campaigns,
they also faced significant limitations in relation to communication and
intergovernmental coordination. It is concluded that the policies implemented
brought direct benefits to the population, but revealed the need for improvements
in infrastructure and in the capacity to respond quickly to future crises.

Keywords: Pandemic, Public Policies, COVID-19, Sao Paulo, Sdo Carlos
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1.

Introducéo

Este estudo analisa a gestdo governamental durante o surto de COVID-19
no estado de S&do Paulo e no municipio de Sao Carlos. Esta é uma situacéo
peculiar: foram introduzi- das alteracBes nos sistemas de governacao nacionais,
afetando estados e municipios. Tem como objetivo apresentar o reflexo das
medidas adotadas durante o periodo de crise. O escrutinio deve ser de facil acesso
e compreensdo para qualquer cidadao; envolve examinar sinteticamente as acées
do governo do estado de Sao Paulo e quanto influenciaram no mu- nicipio de Sao
Carlos. A metodologia norteard uma a andlise de documentos oficiais, como o
diario oficial e artigos publicados pelos principais jornais nacionais. Isso, ajudara a
montar uma analise das entrevistas realizadas sobre o plano do governo estadual:
visa desenterrar os desafios enfrentados e as praticas adotadas durante aquele

periodo tempestuoso em que a COVID dominou todos nés.
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2. Justificativa

O surgimento da COVID-19 expds a necessidade de uma boa
governanca como resposta a crise de saude publica, o que, por sua vez, faz
sentido observar como as gestdes estaduais e municipais de Sdo Paulo e Sédo
Carlos lidam de maneira diferente com os desafios. Ajuda-nos a compreender
os diversos niveis de governo que trabalham para conter a pandemia. A
pesquisa exploratoria esta planejada para encontrar pontos em comum e
disparidades entre estratégias utilizadas por ambos o0s niveis: canais de
comunicacao entre pessoas, uso e resultados da inovagao. Através dessa analise,
0 estudo contribuira com informacdes relevantes para a tomada de decisdes
futuras, se houver, em politicas de salde publica e controle de crises em nivel
estadual ou municipal com informacfes valiosas.

De acordo com a matéria publicada no portal G1 datada - “Sao Paulo
atingiu 25 mil mortos por Coronavirus; veja o impacto de 5 meses de pandemia
no estado” - Nesse contexto, pode-se levar a suposi¢cfes referente a gestao do
Estado e seus municipios, gerando graves sequelas no ambito da salde e nos
demais como sociais e econdmicos.

Tendo em vista a problemética enfrentada durante o periodo pandémico,
0 estudo tem como obijetivo diminuir as inquietacdes que este periodo nos trouxe,
sobre: a aplicacdo efetiva dos recursos financeiros? A proporcionalidade de
Obitos por regido? Em uma reentrante pesquisa documental, evidenciar possiveis
resultados na concluséo dos estudos.

13



2.1. Problema de pesquisa

Comparar a eficacia das acbes e estratégias adotadas pela gestao publica
estadual de Sao Paulo e pela gestdo publica municipal de S&o Carlos na
mitigacdo dos impactos da pandemia, analisando-se documentos que
apresentam indicadores de saude publica, economia local e bem-estar da
populacéo.

14



2.2. Objetivo geral

Investigar medidas adotadas no &mbito do estado de S&o Paulo e no
municipio de Sao Carlos nos agentes publicos, no periodo pandémico;

15
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3. Objetivos especificos

» Definir gestdo publica e seu papel durante crises como a pandemia.

» Analisar o contexto da pandemia de COVID-19 no estado de S&o Paulo e o
municipio de S&o Carlos

» Explanar através de parafrase aimportancia de uma gestéo eficaz.
 Utilizar dados de sites oficiais do governo sobre casos, restricdes e respostas.

» Descrever acgdes e politicas do governo estadual e da prefeitura de S&o
Carlos em saude, economia e sociais.

* Averiguar o impacto das medidas implementadas por ambas as gestdes na
pandemia, economia, saude e comunidade.

» Fazerreferéncia a limitacdes e desafios enfrentados pelas gestdes estadual
e municipal, incluindo a influéncia desses desafios na resposta a
pandemia.
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4. Metodologia

Utilizar-se-a pesquisa documental numa abordagem qualitativa, de carater descritivo
e exploratério, com o intuito de investigar as estratégias de gestéo publica adotadas pelo
estado de Sdo Paulo e pelo municipio de S&o Carlos durante a pandemia de COVID-19.

Tipo de Pesquisa

A pesquisa serd de natureza descritiva e exploratéria, utilizando uma abordagem
qualitativa para proporcionar uma compreensdo aprofundada das acgbes e estratégias
adotadas pelas gestdes publica estadual e municipal durante a pandemia. O estudo incluira
documentos oficiais, publicacdes governamentais, noticias e entrevistas com especialistas
e gestores publicos. Documentos do governo estadual de Sdo Paulo e da prefeitura de Séo
Carlos, bem como artigos de jornais publicados entre 2020 e 2023, fardo parte da amostra.

Coleta de Dados

A coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa documental e bibliografica,
utilizando bases de dados e repositérios institucionais. Entrevistas semi-estruturadas serao
conduzidas com gestores publicos e especialistas.

Anédlise de Dados

Os dados coletados serdo analisados por meio de técnicas de analise de conteldo
e andlise comparativa, destacando temas recorrentes, semelhancas e diferencas nas
estratégias de gestao publica.

Procedimentos Estatisticos

Para complementar a analise qualitativa, os dados quantitativos seréo tratados por
meio de andlises descritivas.

Validade e Confiabilidade

A pesquisa utilizara entrevistas piloto, revisdo por pares e triangulagcédo de dados
para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados.

Consideracbes Eticas

A pesquisa sera ética, mantendo o anonimato dos entrevistados e a confidencialidade
das informacdes pesquisadas



5. Cronograma do desenvolvimento do TCC
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6. Referencial teoérico
Administracdo Publica

A administracéo publica desempenha um papel crucial na implementacéo de politicas
publicas, especialmente em tempos de crise. Bresser-Pereira (1996) destaca a transicao
da administracdo publica burocréatica para uma administracdo gerencial, com o objetivo de
melhorar a eficiéncia e os resultados. Durante a pandemia de COVID-19, a aplicacao dessas
reformas gerenciais foi essencial para coordenar a resposta do governo no enfrentamento
da crise sanitéria.

Referéncia :BRESSER-PEREIRA, L. C. Da Administracdo Publica Burocrética a
Gerencial. Revista do Servigo Publico, v. 47, n. 1, p. 7-40, 1996.

Transparéncia e Responsabilidade

Abrucio e Loureiro (2005) discutem a importancia da transparéncia na construgéo
da confianca publica, o que é essencial para o bom funcionamento das politicas publicas.
Durante a pandemia, 0 governo precisou garantir que as informacdes fossem claras e
acessiveis a populagéo, promovendo uma gestdo responsavel e transparente, fundamental
para o engajamento e confianca dos cidadaos.

Referéncia : ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M. R. Financas publicas, democracia e
accountability: um estudo sobre a transparéncia fiscal no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 20, n. 59, p. 41-62, 2005.

Gestao de Crises e Pandemias

A gestao de crises em saude publica requer habilidades institucionais robustas
e lideranca politica eficaz, conforme Elias (2020). Durante a pandemia de COVID-19, a
coordenacao estratégica entre os diferentes niveis de governo foi fundamental para enfrentar
a emergéncia sanitaria no Brasil. A articulac@o entre estados e municipios, como Séao Paulo
e Séo Carlos, determinou o sucesso das medidas de contengdo da pandemia.

Referéncia :ELIAS, P. E. M. Gestdo de crises em saude publica: a resposta brasileira
a pandemia de COVID-19. Cadernos de Saude Puablica, v. 36, n. 9, p 20-55, 2020.

Respostas do Governo a COVID-19

A resposta do governo brasileiro a pandemia variou entre as unidades federativas.
Araujo e Carvalho (2020) comparam as diferentes acdes adotadas pelos estados e muni-
cipios. No estado de Sao Paulo e no municipio de Séo Carlos, as medidas de combate
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a COVID-19 refletiram a capacidade de adaptacdo e coordenacdo entre as
esferas de governo, permitindo uma resposta mais efetiva em determinadas
regides.

Referéncia : ARAUJO, J. F.; CARVALHO, P. R. Ac¢bes governamentais
e politicas publicas no combate a COVID-19: um estudo comparado entre os
estados brasileiros.
Revista de Administragcdo Publica, v. 54, n.5,p.1001-1021, 2020.

Andlise Comparativa de Politicas Publicas

A andlise comparativa é uma ferramenta valiosa para avaliar a
implementagéo de politicas publicas em diferentes contextos. Souza (2006)
destaca a importancia de comparar as politicas entre governos para identificar
préticas eficazes. O presente estudo compara as politicas publicas adotadas pelo
estado de Séo Paulo e pelo municipio de Sao Carlos durante a pandemia,
buscando compreender as licdes aprendidas e as praticas que demonstraram
maior eficacia.

Referéncia : SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura.
Sociologias, v.

8,n. 16, p. 20-45, 2006.



7. Gestao Publicae Crises:

7.1. Teoria
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Em um ambito geral, a Gestado Publica ,apresenta um papel essencial na administra-

¢do de politicas e praticas utilizadas para administrar recursos e servigos, gerenciando 0s

propésitos de um governo e 0s negécios do Estado, visando atender as necessidades cole-

tivas de uma sociedade, de modo que englobe a organizagdo e coordenacdo de recursos

humanos, financeiros e materiais, promovendo o bem-estar da comunidade.

Entretanto, o conceito de gestdo publica estd no Brasil desde seu descobrimento,

passando por diversos periodos politicos do pais, até chegar na definicdo que temos

hoje.

Tabela 1l-Evolugcdo da Administracdo Publica no Brasil ao longo dos periodos histéricos - Estatabela

apresenta uma linha do tempo com os principais periodos da administragdo publica

brasileira, destacando eventos e caracteristicas de cada fase desde o Periodo Colonial.

Periodo Colonial (1500-1822)

Periodo Imperial (1822-1889)

Primeira republica (1889-1930)

A administracdo publica no
Brasil se deu inicio quando
Portugueses atracaram suas
caravelas em terras tupiniquim
no ano de 1500, realizando a
invasdo de terras, juntamente
precisara-se de uma a gestao
das mesmas, que era
realizada diretamente pela
coroa portuguesa. Essa gestao
fora caracterizada por uma
forte centralizagao de poder e
pelo sistema de capitanias
hereditarias, que era composta

pelos chamados capitaes-
donatarios, cargos de
confianga escolhidos pelo rei
de Portugal Dom Jodo I,
sendo eles membros da
pequena nobreza, da
burocracia portuguesa e

comerciantes. Ao se passarem
16 anos, se encerra essa
gestdo que nao fora bem
sucedida devido a falta de
recursos e a gestéo
inadequada

Com a independéncia
alcangcada em 1822, o Brasil
comecou a edificar uma gestao
publica mais estruturada, se
assim podemos dizer. Adotou-
se um modelo de
administracao centralizada,
influenciado pelo absolutismo
portugués. Ao decorrer do
periodo, houvera um esforgo
para profissionalizar a
burocracia e melhorar a gestao
publica, embora a corrupgao e
o nepotismo ja fossem
problemas recorrentes e
significativos.

Junto com a proclamacéo da
republica declarada em 15 de
novembro de 1889, vieram
mudancas significativas para a
gestdo publica no Brasil, com

um grande foco na
descentralizacao
administrativa, levando a

criacdo de uma administracao

publica estadual forte,
trazendo consigo a criagdo de
instituicbes locais voltadas

para a administragdo dos
estados e municipios, esforgos
significativos para expandir os
sistemas de educacdo e
saude. Ainda que muitos
esforcos foram realizados,
acabara também favorecendo
a corrupgao, uma vez em que
0s governadores(coronéis)
tinham grande influéncia sobre
a politica e administragdo do
estado. No entanto, a falta de
profissionalizacao e a
predominancia das oligarquias
regionais dificultaram a eficacia
administrativa, onde ocorrera o
desvio do dinheiro, sendo
utilizado  para  beneficios
pessoais dos politicos.
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Tabela 2 — Reformas e desafios na gestao publica brasileira do século XX ao presente - Nesta tabela,

sao ilustradas as principais reformas, avancos e desafios enfrentados pela administracao

publica brasileira ao longo das eras Vargas, Ditadura Militar, Nova Republica, e os esforgos

de modernizacédo na gestao publica atual

Era Vargas (1930-1945)

Pdos-Guerra (1945 — 1964)

Redemocratizacdo e Nova
Republica (1985 — presente)

Tendo como inicio a Revolugao
de 1930, a era em que levou
Getulio Vargas ao poder e
marcou o fim da Primeira
Republica. Vigente este periodo,
novos modelos de gestéo
surgiram, dando énfase em um
modelo de administragao publica

mais centralizado e
racionalizado, tendo como
inspiragao praticas

administrativas modernas e a
crescente  necessidade de
superar os desafios econdmicos
e sociais enfrentados pelo pais.
Assumiu-se ao governo federal
um papel mais ativo na
coordenacdo  das politicas
publicas e administracdo de
recursos. Conjuntamente,
houveram uma série de reformas
que visavam modernizar a
administragdo publica e a
economia brasileira, dentre elas:
a criacdo do Departamento
Administrativo do Servico
Publico (DASP) em 1936, com o
objetivo de modernizar e
profissionalizar a administragcao
publica, introduzindo principios
de meritocracia, eficiéncia e
racionalidade administrativa;
criacdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) em 1943,
protegendo o0s direitos dos
trabalhadores.

Contudo, apesar das reformas, a
administracao e gestdo publica
ainda enfrentava problemas
significativos de corrupgao e
nepotismo, onde continuava a
ser um desafio implementar uma
burocracia

Apébs o periodo da segunda
guerra mundial, onde o Brasil
nao participara, entretanto
passou por um periodo de
crescimento econdmico e
modernizagdo. A  gestéo
publica continuou a se
desenvolver, com a criagao de
novas instituicbes e a
introducdo de planejamento
econbmico como ferramenta
de administracao publica

Ditadura Militar (1964 — 1985)

Durante o regime militar
enfrentado no pais, a
administracdo  pubica foi
marcada pela centralizagédo
do poder e pela criagao de um
aparato totalmente
burocratico e robusto para
implementar o plano de
desenvolvimento econémico
do governo. Ademais, esse
periodo também foi
caracterizado por violagoes
de direitos e falta de
transparéncia.

@] processo de
redemocratizacao trouxe
consigo um novo impulso para
a reforma da gestéo publica no
pais. A constituicdo Federal de
1988 estabeleceu novo
principios para a administracao
publica, incluindo a
transparéncia, a eficiéncia e a
participacao cidada. Nos anos
1990, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) explorou
modernizar a gestdo publica,
introduzindo  conceitos de
gestdo por resultados e
parcerias publico-privadas.

Desafios Atuais

Embora os avancgos, a gestédo
publica no Brasil ainda enfrenta
diversos desafios, como a
burocratizacdo excessiva, a
corrupgao, a ineficiéncia
administrativa e a dificuldade
de implementacéo de politicas
publicas efetivas. A busca
incessante por uma
administracdo publica mais
eficiente e transparente
continua a ser um objetivo
central a sair realmente da
teoria e ser realizado na
pratica, para gestores publicos
€ para a sociedade brasileira
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7.2. Contextualizacao

A gestéo publica desempenha um papel essencial em momentos de crise, sendo
responsavel por coordenar acdes rapidas e eficazes para mitigar os impactos, proteger a
populagdo e assegurar a continuidade dos servicos publicos. Durante a pandemia de
COVID-19, esse papel foi evidenciado de forma ainda mais clara, exigindo dos gestores
publicos decisbes ageis e uma resposta coordenada em diferentes areas.

Segundo Bresser-Pereira (1997), a eficiéncia da gestdo publica é crucial em tempos
de crise, pois 0s servigos essenciais precisam continuar funcionando para garantir a pro-
tecdo da populacdo. A pandemia de COVID-19 evidenciou a importancia de uma gestéo
publica capaz de se adaptar a situacdes emergenciais e de tomar decisfes rapidas. Um
exemplo claro foi a adocdo de medidas restritivas e de distanciamento social em diversas
cidades brasileiras, como forma de evitar a propagac¢éo do virus e preservar vidas.

O planejamento estratégico e a coordenacao entre as diferentes esferas de governo
também sdo elementos fundamentais. Secchi (2010) argumenta que as politicas publicas
devem ser pensadas de maneira integrada para que as acdes sejam eficazes. Na pandemia,
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a articulacdo entre governo federal, estados e municipios foi essencial para implementar
politicas como a ampliacdo de leitos hospitalares e a campanha nacional de vacinacéao.

Arapidez na tomada de decisdes é outro ponto destacado por Abrucio et al. (2020),
gue afirmam que, em tempos de crise, a gestao publica precisa agir com celeridade para
conter os danos. Durante a pandemia, medidas como o fechamento de comércios e escolas,
a compra de Equipamentos de Protecédo Individual (EPIS) e a implantacdo de hospitais de
campanha foram fundamentais para reduzir o nimero de contagios e evitar o colapso do
sistema de saude.

Além disso, a comunicacao clara e transparente com a populacdo se mostrou vital.
Raupp e Pinho (2013) destacam que a confian¢a da populagdo nas acdes governamentais
aumenta quando ha uma gestéo transparente. Durante a pandemia, a divulgacao frequente
de dados sobre a evolucéo dos casos e as orientacdes sobre medidas de prevengdo, como o
uso de mascaras e o distanciamento social, foram essenciais para garantir o engajamento da
populacado nas aces de combate ao virus.

O gerenciamento de recursos também foi um grande desafio enfrentado pelas admi-
nistracdes publicas. Rezende e Castor (2008) enfatizam a importancia de alocar recursos
de forma eficiente durante crises. Durante a pandemia, muitos municipios tiveram que
redirecionar verbas originalmente destinadas a outras areas para a compra de respiradores,
EPIs e para a construcdo de hospitais de campanha, como foi o caso de Sao Carlos, que
teve que adaptar rapidamente sua estrutura de salde para enfrentar o aumento da demanda
por atendimentos de COVID-19.

Em momentos de crise, a equidade também deve ser uma prioridade. Souza e Pires
(2019) ressaltam que as politicas publicas precisam focar nos grupos mais vulneraveis. A
pandemia de COVID-19 evidenciou as desigualdades existentes no Brasil, onde populaces
de baixa renda, idosos e pessoas em &reas periféricas enfrentaram maiores dificuldades de
acesso a saude e aos beneficios emergenciais. A gestao publica, portanto, teve que atuar de
forma a garantir que essas populacdes fossem incluidas nas estratégias de enfrentamento da
crise.

Por fim, a inovacdo e a flexibilidade séo indispensaveis em momentos de crise.
Arretche (2010) afirma que a capacidade de inovar e adaptar as politicas publicas é crucial
para enfrentar desafios inéditos. Durante a pandemia, tecnologias como a telemedicina e o
ensino a distancia foram amplamente adotadas para contornar as limitacdes impostas pelo
distanciamento social, demonstrando a importancia de uma gestdo publica que seja capaz
de se reinventar e adotar solucdes criativas para problemas emergentes.
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8. A Gestdo da Pandemia no Estado de S&o Paulo e no Municipio de S&o Carlos:
Contextualizacédo e Analise das Politicas Governamentais

8.1. Contextualizacdo da Pandemia no Estado de S&o Paulo

A crise causada pela pandemia inferiu em diferentes areas da sociedade, assentando
com celeridade a importancia da efetividade governamental. Validando esta concepcéao,
autores apresentam que, em uma circunstancia pandémica, as desigualdades se tornam
mais inequivocas, destacando a relevancia de competentes atuacdes e escolhas por parte
da gestdo. (Marques; Assis; Gomide, 2020). Posto isso, atentando-se a realidade que, a
desigualdade se introduz como mais uma dificuldade em diversos ambitos necessitados,
esquadrinhar ac6es tomadas pelo Estado é fundamental para certificar sua vigéncia e
moldagem as indispensabilidades da comunidade, tal qual auxiliar na evolucéo delas. Frey
(2000, p 229) delibera que “a fase da avaliacdo € imprescindivel para o desenvolvimento
e a adaptacao continua das formas e instrumentos de agdo publica”. Assim, a seguir
perscrutaremos as determinacdes adotadas pelo governo do estado de S&o Paulo na saude,
gual a regéncia tem o encargo de proporcionar tratamentos e recursos de qualidade, apoiar a
execucdo das politicas nacionais e municipais, coordenar acbes do SUS, administrar
hospitais, instalacbes e parecidos. Na area das medidas administrativas, cujo dever é
proporcionar da melhor forma implementacdes de acbes e regulamentos por meio do
poder estadual. Buscando assim, o bem estar da comunidade, por meio da competéncia
de gestédo, constancia econbmica, precaucgdes sociais e outros que se designam ao bem
estar coletivo. No &mbito transparéncia, que o estado deve manter a populacéo informada
sobre decisbes, politicas e acdes. Na area educacéo e economia, que o governo detém da
responsabilidade de criar politicas educacionais e econdmicas, investir em infraestrutura,
desenvolver iniciativas, supervisionar e regular as instituices de ensino, 0s negacios, bem
como outros demais.

8.1.1. Saude

Iniciando sua resposta a emergéncia, o governo do Estado, em 31 de janeiro de
2020, estabeleceu hospitais para o tratamento de casos graves, em funcdo da enfermidade
gue assolava o mundo. Pouco tempo depois, Sdo Paulo deteve o primeiro caso positivo,
confirmado no dia 26 de fevereiro. Apés um dia, da constatag@o do primeiro caso, o Instituto
Butantan entregou 75 milhdes de doses da vacina contra influenz antecipadamente. ApGos
dois dias, houve a declaracao de 30 milhdes para a¢des imediatas de combate a doenca.
Em seguida, no més posterior, ocorreu a antecipacdo da campanha de vacinacdo contra
a gripe, e ainstalacéo de 7 centros de triagem e atendimento a suspeitos de Covid-19 na
capital. Findo o primeiro trimestre pandémico, a metropole contava com 4446 testes
positivos e 260 6bitos.
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Aditivamente, no comeg¢o do més de maio, foram transferidos recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental da receita da SABESP para esforcos de resposta a
COVID-19 na capital. Dentro do mesmo més, um total de R$ 30 milhdes foi usado para
estabelecer 350 leitos na Baixada Santista — incluindo 50 leitos de UTI — espalhados por
Santos, Praia Grande e Itanhaém. Além disso, 1,8 milhGes de testes foram disponibilizados a
policiais, servidores publicos e comunidades vulneraveis. No més seguinte, em 11 de junho,
houve o andncio da parceria entre o Instituto Butantan e o laboratério chinés Sinovac para
producgéo da vacina CoronaVac. Adianta-se: no dia 30 de setembro, ocorreu a legitimacéo
da convencdo entre o Instituto e o Laboratorio, autenticada por meio de um acordo assinado
pelo governador do estado Jo&o Doria e pelo diretor da Sinovac Weining Meng. Segundo
Doria, o contrato firmado, no valor de 90 milh6es de ddlares, era para aquisicdo de 46
milhGes de doses e transferéncia de tecnologia para o Butantan. Sao Paulo ao final desse
segundo trimestre contabilizou mais de 310 mil casos e 15.996 mil 6bitos.

Em cima do terceiro trimestre, qual se encerrou com 36.136 falecimentos e nimeros
de contaminados acima de 1 milhdo, as acdes do estado, no periodo exposto, iniciaram em
20 de julho, mediante a chegada das 20 mil doses para testes, e terminaram, no més de
setembro, com a assinatura do jA mencionado contrato.

O decorrer dos ultimos trés meses de pandemia do ano 2020 dispés muito foco
para vacinacdo. Em 2 de outubro, pretendendo acelerar a liberagcdo da vacina, quando os
testes acabassem, o instituto Butantan enviou a previa dos documentos da CoronaVac
para a Anvisa. No dia 19, do mesmo més, os mencionados testes demonstraram que
a vacina do Instituto era a mais segura em fase final no Brasil. Dessa forma, iniciou-se,
em 19 de novembro, as obras da fabrica do imunizante, com capacidade de producado de
100 milhGes de vacinas por ano e término previsto para setembro de 2021. Em tempo
coincidente, recebeu-se da china 10,8 milhdes de doses, nimero equivalente a 6 lotes, qual
foi distribuido em diferentes datas: 120 mil unidades em 19 de novembro, 600 insumos
para producado de 1 milhdo das mesmas em 3 de dezembro, 2 milhes em 18 de dezembro.
Ademais, a distribuicdo continuou de dois em dois dias ainda no mesmo més: 5,5 milhdes,
500 mil e 1,6 milhdes. Nessa conjuntura, Sdo Paulo informou que iria disponibilizar doses
de vacina para 0s outros estados, encetou a produ¢éo nacional da CoronaVac e adquiriu 75
milhGes de seringas e agulhas para vacina¢ao contra o coronavirus.

Durante o ano de 2021 houveram elevadas circunstancias em distintos contextos,
especialmente considerando-se as expoentes subidas nos casos por COVID-19 no primeiro
semestre, e as acentuadas descidas no segundo. Dessa forma, testemunhando-se a alta
nos positivos para a doenc¢a, em janeiro, com a finalidade de conseguir liberacdo de
insumos para o Instituto continuar a producdo das vacinas, o escritério de Sao Paulo
localizado em Xangai, entrou em contato com o governo chinés, que por intermédio de seu
embaixador, confirmou o envio dos insumos. Nos meses que se seguiram, ante a segunda
onda pandémica, foram acrescentados 1.298 novos leitos, consistindo em 726 para UTI,
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nos hospitais. Contudo, dia 18 de marc¢o, na cidade de Sao Paulo, que disp8e a maior
infraestrutura hospitalar da América Latina, foi constatada a primeira morte por falta de leito.
Até aquele momento, 71 pacientes ja haviam perdido suas vidas aguardando transferéncia
para leitos de internacdo. Mais tarde, Jodo Doria se reuniu com fornecedores e empresas
gue poderiam colaborar com a producao e logistica de oxigénio em Sao Paulo. Nesse
mesmo dia, foi noticiado que o governo iria mobilizar a iniciativa privada para segurar o
fornecimento dos recursos necessarios para a criagdo de novos leitos. Por ultimo, o Estado,
no dia 31 de marco, comunicou a aquisicdo de trés mil equipamentos para certificar o
fornecimento de oxigénio nas cidades paulistas.

As medidas governamentais condensadas no segundo trimestre comecaram, em
maio, na transferéncia de R$ 33,3 milh6ées para os municipios, destinados a aquisi¢ao de
insumos pagamento das equipes responsaveis pela vacinacao contra gripe e COVID-19.
Aditivamente, em abril efetuou-se a compra de 1 milhdo de testes rapidos, para serem
entregues a 645 cidades, e no més de junho, Sao Paulo investiu 136 milh6es obtencdo e
fornecimento de 6,5 milh6es de kits intubacdo para 400 hospitais publicos. O primeiro
semestre do ano se encerrou com 3.779.408 milhdes de casos e 129.453 mil 6bitos.

Para finalizar, nos altimos seis meses, importantes avan¢os em relacdo a imunizacao
ocorreram. Sao Paulo adquiriu 30 milh6es de doses de vacinas, com os primeiros lotes
sendo entregues nos dias 7 e 26 de julho. E logo, sinalizado em 31 de julho, o avanco da
vacinacao refletiu-se na reducdo de 42% dos ébitos no brasil. Por conseguinte, o Estado,
nos ultimos seis meses, completando 2021, totalizou 4.456.469 positivados e 155.213
fenecimentos.

8.1.2. Medidas administrativas

Sob a condi¢cdo de uma pandemia, o propésito das medidas se volta para conduzir
a crise de maneira efetiva e minorar os efeitos extensos. Sao Paulo, se preparando para
a iminente chegada da doenca, anunciou a prevenc¢do e formou um comité estratégico
para agdes relacionadas ao coronavirus. Ordenadamente, ocorreu-se a aquisi¢ao de kits
diagnosticos e compra de EPIs (equipamentos de protecao individual) para profissionais
da saude. A verba repassada para tais feitos atingia o valor de 200 mil, com margem para
ampliacdo caso necessario.

Continuamente, no dia 26 de fevereiro ocorreu a criagdo do Comite Administrativo
Extraordinario, que por sua vez obtinha o poder de decisdo para tomar medidas emergenci-
ais durante a era pandémica, logo suspendeu-se eventos e atividades que viriam agrupar
pessoas.

Na data de 24 de marcgo estabeleceu-se o primeiro decreto de quarentena, com
fechamento de servigcos ndo essenciais para evitar aglomeracéo. Logo, a permisséo de
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funcionamento foi concedida apenas para trabalhos prestados a salde, ou aos que asse-
gurariam recursos fundamentais a populacéo, tais como: hospitais, clinicas odontoldgicas,
supermercados, acougues, ocupacdes de seguranca publica e privada, padarias, postos de
combustiveis, servigcos de entrega, dentre outros listados pelo Portal “o Governo do Estado de
Sao Paulo”. Sob igual contexto, com agravamento pandémico, no més subsequente
sucedeu a suspensao de eventos culturais, esportivos e religiosos. Ocorreu, ho mesmo
periodo, a extensado da quarentena e o reforco nas medidas de distanciamento social da
populacdo, acontecimento que prorrogou ao més de maio as restricées. Situa¢do necessaria
gue teve impacto extensivo, afetando ainda mais severamente a economia.

No més de junho, foi implementado o Plano S&o Paulo, que determinou fases
de flexibilizacdo regionalizada baseadas em indicadores de salde. Esses estagios séo
sinalizados, consecutivamente, pelas cores vermelha, laranja, verde e azul. Dessarte,
trazendo nova visao da situacdo de cada municipio, tornou-se possivel a reabertura gradual
dos comércios, bares, restaurantes, desde que residissem dentro de cidades que estivessem
em concordancia com a evolucao das fases, cumprindo os encargos restricdo de horarios,
capacidades maxima e medidas de seguranca. Deste modo, persistiu-se até meados de
novembro, uma vez que foram realizados reforcos nas medidas de prevencdo para as
celebracdes de final do ano.

A principio, em 2021, certas regides retornaram a fase vermelha, sendo necessario,
no més de margo, em resposta ao aumento de casos e interna¢des, a implementacéo de
um novo lockdown, que provocou outra vez o fechamento de servigos ndo essenciais.

Contudo, aplicada pela primeira vez no dia 17 de janeiro, horas ap6s a Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) aprovar o uso emergencial dos imunizantes CoronaVac
e AstraZeneca, se verificou o inicio da vacinag¢édo contra COVID-19 no pais. O Estado de Sdo
Paulo comecou vacinando os profissionais da saude, o processo de imuniza¢do do governo
avancou de forma paulatina, grupos de riscos, idosos, e posteriormente seguiu-se por faixa
etaria.

Inobstante, o inicio da vacinacdo ndo aniquilou as calamidades existentes, muitos
municipios continuavam na fase vermelha, de modo que o seguimento das garantias
necessarias para evitar a propagacao do virus continuou indispensavel. Por isso, as cidades
foram orientadas a seguir o plano das fases, fornecido pelo governo. Apenas entdao, com
resultados positivos por conta da vacinacao, houve a volta gradual de todos os servi¢cos
prestados a populacdo, com o critério de que se aderisse todos os decretos fornecidos pelo
Estado.
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8.1.3. Transparéncia e comunicacao

O govenador, Jodo Doria, com intuito de melhorar a qualidade da informacéo, decla-
rou e reforcou a importancia de uma comunicacao precisa entre 0s municipios. No parecido
seguimento, a comunicagdo e capacitacao dos profissionais do SUS (sistema Unico de
saude), GVEs (grupos de vigilancia epidemioldgica), CSS (coordenadoria de servi¢co da
saude), e as reunides com entidades de classe e da area privada de saude, orientaram
as respostas rapidas para os primeiros sintomas da enfermidade. Deu-se, conjuntamente,
a criacao de uma péagina especial com informacdes e instru¢cdes sobre o virus a popula-
¢do. Realizou-se, no periodo corrente da pandemia, campanhas publicitarias, campanhas
nas redes sociais, canais de comunicacdo com a populacdo e algumas outras formas de
comunicabilidade.

8.1.4. Educacéo

Apbs suspensdo de atividades que poderiam causar agrupamento, 0 governo anun-
ciou a suspensao das aulas nas escolas estaduais depois de 23 de marco. A secretaria
estadual da educacdo homologou a deliberacdo, aprovada pelo conselho estadual, que
permitia as atividades escolares serem realizadas por meio EAD (ensino a distancia). Na
circunstancia de suspenséo, sucedeu-se a antecipacdo das férias para alunos e professores.
As aulas na rede estadual reaveriam no dia 27 de abril, pelo aplicativo Centro de midias SP
e TV educacdo com suporte aos estudantes. Acordou-se que a frequéncia dos alunos seria
monitorada pelos professores através da entrega das atividades elaboradas relacionadas
ao conteudo volvido. Conforme o contexto, em agosto de 2020, 0s municipios receberam
autonomia para acompanharem ou nao o cronograma do Estado, no que se diz respeito
as voltas aulas nas escolas publica e privada. Deste modo, seguindo o calendario de Sao
Paulo, deu-se inicio ao ano letivo de 2021 no dia 8 de fevereiro, com retomada das aulas
presenciais expandidas no més de agosto.

8.1.5. Economia

Perante crise pandémica, a economia desmoronou. O governo, com intencédo de
mitigar os danos, implementou ofertas de créditos, suspensdes, isencdes e empreendedo-
rismos.

Algumas das medidas estabelecidas foram: programa “meu emprego”, que oferecia
oportunidades com bolsa auxilio de 330 reais por més para maiores de 17 anos que nao
possuissem empregos a mais de um ano; Plataforma “meu emprego vaga certa” cuja
intencionava amplificar as oportunidades e ajudar no processo de admissao, e ulteriormente,



Capitulo 8. A Gestéo da Pandemia no Estado de S8o Paulo e no Municipio de Sao Carlos:
Contextualizagao e Analise das Politicas Governamentais 30

em uma parceria com a Unido Geral dos Trabalhadores, um mutirdo virtual com 10 mil vagas
foi elaborado, outrossim, cursos profissionalizantes também foram disponibilizados; Oferta de
R$ 2,3 bilhdes em crédito subsidiado para empresas por meio da Desenvolve SP, Banco do
Povo e Sebrae; Interrupcdo do corte de fornecimento de gas e agua em instalacbes
comerciais devido a falta de pagamento até determinado periodo; Isencdo da taxa para
abertura de novos empreendimentos por 60 dias.

8.2. Analise das A¢des e Politicas Governamentais do municipio de Sao Carlos

Reputada como “Cidade da Tecnologia” por efeito de toda inovacao residente, o
municipio de sao Carlos defrontou complexidades abundantes durante crise de COVID-19. A
pandemia expos a diferenca entre as demandas da sociedade e a realidade efetiva, assim
como a indispensabilidade de adaptacdo e resposta dos municipios a contingéncias
(Sampugnaro; Santoro, 2021). Desta forma, considerando analises como forma de evolucéo,
procuraremos compreender a laboracdo da cidade para afagar a catastrofe pandémica.

Atinando informac6es do primeiro trimestre de crise no municipio de S&o Carlos,
nota-se divergéncia nos dados divulgados. De acordo com as informag@es retiradas do site
governamental de S&o Paulo, os primeiros casos positivos para COVID-19 se deram no
més de abril. No entanto, veiculos de noticias e portais como a CO-LAB registram casos
confirmados um més antes dos colocados pelo Estado. Dessa forma, baseando-se nos
portais noticiarios, o primeiro caso para coronavirus se deu em 18 de mar¢o, confirmado pela
vigilancia epidemiolégica da cidade. No entanto, anterior ao inicio dos casos, a prefeitura
transcorria 0 comeco de sua jornada contra o virus. No dia 16 de marco, apds reunido entre
prefeito e todo secretariado, langou-se estratégias para reprimir a propagac¢éo da doenca.
As acdes determinadas, que buscavam acompanhar as do governo do estado de S&o Paulo,
incluiam paralisacdo gradativa das aulas, suspenséo de férias dos servidores da saude,
desde que néo estivessem vencendo, fechamento por tempo indeterminado de teatros,
parques ecoldgicos, canis, funda¢des educacionais, museus e restaurantes populares.

Ulteriormente as primeiras acdes governamentais tomadas e o primeiro positivado
para a enfermidade, Sdo Carlos, no dia 19, decretou estado de emergéncia e expos novas
medidas com o proposito de conter a doenca. Assim, a prefeitura vedou eventos publicos,
estabeleceu a atuacdo compulséria de exames médicos, testes de laboratérios, coleta de
amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas preventivas, além de divulgar a
paralisacdo de todas as atribuicbes da municipalidade, afora aquelas esséncias para o
atendimento relacionado ao combate pandémico a populacdo, por certo periodo. Outrossim,
0 Sincomércio e a Associacdo Comercial e Industrial de S&o Carlos (Acisc) sugeriram que
0S comerciantes o encerrassem suas atividades por 15 dias, abstendo-se postos de
combustiveis e estabelecimentos de categoria farmacéutica ou alimenticia. Considerando a
orientagdo, em 20 de margo, o municipio regulamentou a clausura de bares, restaurantes
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e comércios. Conjuntamente, proibiu o comec¢o de toda mercancia. No mesmo sentido,
acatando as recomendacdes de restricbes, o shopping Iguatemi passou a ter os horarios
de funcionamento das suas lojas reduzido, por periodo indefinido. Ao longo do interim em
gue essas medidas foram colocadas verificou-se a confirmacdo de mais um caso a favor
da doenca, no dia 27 de marco. Consumando dois positivados nos trés primeiros meses
pandémicos no municipio.

Complementarmente, colaborando na represséo da crise, a Santa Casa aumentou
seu atendimento para incidéncias de COVID-19 criando o disque coronavirus, qual ob-
jetivava melhor coordenar as necessidades e abater davidas sobre a enfermidade. Ora, a
administracdo municipal anunciou que estd prevista a aquisicdo de 10 mil testes para
verificagdo do agente viral. Tal qual, no dia 4 de abril, perante a demanda crescente e
registo do terceiro caso para o virus, efetivou-se o ginasio Milton Olaio Filho como hospital
de campanha, com 120 leitos para assisténcia de baixa e média dificuldade. As obras de
enfermaria apresentaram valor estimado em R$ 150 mil. No mesmo més, em efeito da
crise, sucedeu-se, nos dias 8 e 9, dois Obitos por COVID-19. Ocorréncia que, no dia 10
de abril, levou o prefeito Airton Garcia proclamar, por meio do decreto n° 159, estado de
calamidade publica. Qual ideava proporcionar menos burocracia e mais simplificacdo nas
novas providéncias emergéncias, possibilitando mudanca no destino de todos os bens de
dominio puablico, reestruturacdo de equipes, recebimento de recursos e servi¢os proveni-
entes de atividades privada sem ter despesa, através de transferéncias, com o registro
dos interessados, sem necessidade de aviso publico antes e outras deliberacGes. Ademais, a
nova determinacdo tomava em consideracdo a situacdo de calamidade ratificada pelo
Estado de Sdo Paulo e a Portaria do Ministério da Saude n° 454, de 20 de marc¢o de 2020,
gue estipulava a transmisséo coletiva da doenca em todo o pais. Simultaneamente, na
mesma data, houve destinacdo de R$1,4 milhdes para esforgos contra COVID-19, verba
gue inicialmente seria utilizada em outras partes, como R$900 mil na realiza¢éo de cirurgias
eletivas e R$ 560 mil de emendas parlamentares, todavia observando a urgéncia situacional
houve a reconducéo do montante com proposito de ajudar no combate a epidemia.

Prosseguindo no enfrentamento da pandemia, na condicdo de aumento dos casos,
a Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar), no dia 23 de abril, comecgou a produzir
testes, certificados pelo Instituto Adolfo Lutz, para diagnosticar a enfermidade COVID-19.
Inicialmente, seriam efetuados 48 exames por dia. De acordo com o boletim epidemiolégico,
S&o Carlos registrava 16 casos positivos, duas mortes e seis dbitos em investigacdo. Apesar
de, e da prorrogacdo quarentenaria até 10 de maio, o prefeito Airton Garcia permitiu, no
dia 27, do ainda idéntico més, apés reunido com representantes do Comercio Varejista,
da Associacdo Comercial e Industrial de Sao Carlos (Acisc), e do Sindicato de Comercio
Varejista do municipio e regido (Sincomercio), o exercicio de certos estabelecimentos
comerciais, desde que cumprissem as recomendacfes para prevencao do virus.

Adiante, em 1 de maio, a prefeitura divulgou que dispunham fundo de R$ 8 milhdes
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para precauc¢des contra o virus. Assim, a maior parte da verba teria rumo a satde. O poder
publico, em organizacao, planejou 903 mil reais para compra de EPIs, insumos, 36 leitos
de alojamento para profissionais da saude e repasse de parcelas de 2 milhdes de reais
para a santa casa e igualmente para o hospital universitario da UFSCar. O montante de
dinheiro teria advindo do governo federal, estadual e municipal. Durante esse periodo, o
isolamento social de Sao Carlos reduziu a ponto de alcancar o indice mais baixo desde o
comeco da pandemia. Outrossim, no dia 18, houve a prorrogacdo da quarentena até 31
de maio, e anuncio, da vigilancia epidemioldgica, informando que a testagem seria
ampliada, as pessoas que manifestassem caracteristicas gripais também poderiam ser
testadas, isso com o apoio da UFSCar e um laboratoério particular. Ainda, levando em
conta os dados negativos do distanciamento social, 0 municipio fez parceria com uma
empresa privada, tendo finalidade de vigiar o cumprimento da quarentena. O diretor do
departamento de Tecnologia da Informacao, Cristiano Pedrino relatou que, a partir das
informac0des originarias do governo estadual, obtinham entendimento do isolamento de Sao
Carlos em sua totalidade, portanto, ndo desfrutavam de informac¢des sobre quais regioes
apresentavam mais problemas. O mapeamento iniciou no dia 15, utilizando dados de 82
mil celulares, realizar ia-se a analise do local em que o aparelho se encontrava das 22h as
6h, determinando o endereco de morada do individuo, e contabilizando como violacao de
isolamento qualquer deslocamento que exceda 50 metros do raio ao redor da residéncia
do morador. A prefeitura, novamente no transcurso do més de maio, publicou decreto
para a flexibilizacdo do comercio. Qual, teria que se dividir em dias impares e dias pares,
tendo limite total de 50 funcionarios, horario funcionamento especifico e cumprimento das
determinacBes e recomendacdes de higienizacdo. Salbes de beleza e barbearias poderiam
operar todos os dias, mas mediante agendamento prévio. As feiras livres apenas com o
sistema drive-thru. E encerrando o més de maio, no dia 30, a Santa Casa, por meio de um
acordo judicial, receberia mais de R$68 mil reais, parcelado em 15 vezes, para trabalhar
em intervenc¢des contra a crise, a partir de junho de 2020.

No dia 1 de junho de 2020 o municipio sdo-carlense aparecia no nivel amarelo do
Plano S&o Paulo. Em 15 de junho, S&o Carlos adentrou a fase laranja. Apos 12 dias, em
decorréncia da solicitacdo da Acisc e do Sincomercio ao comité emergencial de combate ao
coronavirus, a prefeitura comunicou novo horario de atividade para comercio ndo essencial.
Ao final do referido més, e consequente encerramento do segundo trimestre pandémico, o
municipio paulista contava com 541 casos positivos para COVID-19 e 13 obitos.

Iniciando julho, o servi¢o de vigilancia epidemiolégica do municipio notificou que
todas as unidades de atendimento basico e de saude familiar encontravam-se aplicando
vacina em replica a gripe para a totalidade dos cidad&os. A decisao segue orientacdo da
Secretaria de Saude do estado, que permitiu a vacinacdo nas cidades onde havia doses
disponiveis, apesar do fim da campanha nacional de imunizacdo contra a gripe. O Ministério
da Saude nédo prorrogou a Campanha Nacional de Imunizacdo contra Influenza, mas o
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governo do estado recebeu doses adicionais do Laboratério Butantan. Em S&o Carlos,
até 24 de julho, estavam disponiveis 3 mil doses da vacina, sendo 2,5 mil destinadas as
unidades de saude e 500 reservadas para segundas doses em crian¢as. A imunizacao
contra a influenza néo oferece protecdo em face do Covid-19, mas pode ajudar a diferenciar
sintomas semelhantes e reduzir a necessidade de servigos de saude. Do mesmo modo, no
dia 20, a prefeitura estreou uma forca-tarefa no espaco do Terminal Rodoviario com proposito
de realizar a testagem para o coronavirus em individuos que estivessem ante situacéo de
rua. A operacgdao foi efetuada pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social,
em unido ao Centro de Atencdo Psicossocial — Alcool e Drogas, Centro de Referéncia
Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua e Consultério na Rua. Além disso, um
dia apos referida acéo, a prefeitura informou decreto que indica a criacdo de uma equipe
técnica para ajudar a Secretaria Municipal de Saude no planejamento e execucdo de acdes
contra a Covid-19. O comité deveria atuar de forma voluntéria durante a pandemia e ser
responsavel por organizar o atendimento, desenvolver diretrizes de prevencgéo e tratamento,
monitorar a ocupagdao dos leitos e otimizar os servigos de saude. No mesmo periodo, dia
26, S&o0 Carlos voltou para fase amarela do Plano S&o Paulo. Ainda mais, em 31 de julho,
ocorreu o cancelamento da Taca Universitaria (Tusca). Cujo, é o maior evento da cidade,
alocando cerca de R$ 35 milhdes na economia municipal, de acordo com o organizador
Roberto Tossine.

Outrossim, em 14 de agosto, a Secretaria Municipal de Educacdo anunciou que
as aulas, no conjunto de escolas municipais, s6 seriam retomadas em 2021. A decisdo
foi comunicada pelo secretario de Educacao, Nino Mengatti. Qual, relatou que a deciséo
foi estabelecida considerando a opinido dos residentes e o apoio conjunto das demais
secretarias do poder executivo. Consoante prefeitura, a rede municipal envolve 70 mil
pessoas, por isso, ndo seria seguro retornar as aulas até que houvesse vacina contra o
coronavirus disponivel.

Ademais, iniciando o terceiro trimestre, no dia 2 setembro, a prefeitura publicou
normas de protocolo sanitario referente a utilizacao de saldes de festas em condominios,
seguindo o Plano Séo Paulo. Dessa forma, permitiu-se pequenas reunides familiares com
restricbes de capacidade e medidas de seguranca. Outras areas, como piscinas e
campos esportivos, deveriam permanecer fechadas, e brinquedos e camas elasticas
estavam proibidos devido a dificuldade de limpeza. As academias dos condominios poderiam
operar com agendamento e regras rigorosas de higienizacéo. A cidade encontrava-se com
2.660 casos de Covid-19 e 43 mortes ao final de setembro. Nesse sentido, Sdo Carlos
finalizou 2020, o primeiro ano pandémico, com 6091 positivados e 74 6bitos.

Principiando 2021, ocorria, na manha do dia 21 de janeiro, o aguardo da chegada das
3.960 doses de CoronaVac. Os imunizantes atrasaram, portanto, a cerimbnia de aplicacao da
primeira vacina se tornou uma carta aberta para conscientizacdo. O prefeito Airton Garcia
ressaltou que o municipio aderiu as diretrizes do governo estadual desde o comeco
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da epidemia, e, por tal motivo, S&o Carlos apresentava-se melhor que diversas cidades.
A administracdo municipal adaptou o esquema para o evento simbdlico de vacinacéo,
atribuindo prioridade aos profissionais de saude, e planejando comecar a imunizagéo oficial
nos hospitais as 14h. No que concerne, em 5 de fevereiro, a Secretaria de Saude promoveu o
cronograma de vacinacdo contra a doenca, o interim para imunizacdo foi de 6 a 12 do
mesmo més para certos grupos. Contudo, continuaram-se a aumentar gravemente 0s
casos para Covid-19, de forma que, no dia 14, do segundo més do ano, Sao Carlos
contabilizasse 9.092 positivados e 117 o6bitos. Destarte, o0 municipio comegou a analisar
acoes para fortalecer as normas de fiscalizacdo. Todavia, o prefeito, Airton Garcia, expos,
no determinado periodo, que nao iria acatar a medida para impedimento de circulacéo
sem justificativa adequada, facanha que outras cidades acataram, conjuntamente com
estabelecimento de medidas mais rigorosas. Apesar disso, o prefeito compareceu a uma
videoconferéncia com 24 municipalidades que pertencem a Diretoria Regional de Saude
(DRS Il — Araraquara) com proposito de exprimir a expanséo de contaminagéo por Covid-19
na regido. Ainda, comentou que a vigilancia e fiscalizagdo seriam intensificadas, e caso
houvesse indispensabilidade, suceder-se-ia, alinhadas ao Comité de Emergéncia para
o Combate ao Coronavirus, novas determinacfes. O mencionado comité, um dia apés
declaracéo de Airton Garcia, também seria responsavel pelo agrupamento de diferentes
setores sociais para ponderar os cumprimentos do Plano S&o Paulo.

Advento o més de margo, a Vigilancia em Saude obteve 5.120 imunizantes da
CoronaVac. Apesar disso, alguns dias depois, ocorreu a suspensdo da vacinacdo de
idosos. Todas as vacinas advindas haviam sido aplicadas. A diretora da Vigilancia em
Saude, Crislaine Mestre, informou que a imunizacao seria retomada logo que o governo
estadual enviasse um novo lote de doses. Consoante a prefeitura, 8.585 profissionais na
area da saude obtiveram a primeira dose da vacina, e 5.860 as duas. Em suma, o total de
aplicacbes, até o sentenciado periodo, foi de 22.931 doses. Subsequentemente, em 19
de marco, a Santa Casa suspendeu quaisquer cirurgias eletivas em virtude da falta de
anestésico, bloqueador neuromuscular e sedativo. Similarmente, no dia 25, sem o0s
anestésicos essenciais para intubacao, a instituicdo paralisou o atendimento da Unidade de
Terapia (UTI) para Coronavirus. Somando-se a pedidos de demisséo de 27 profissionais. O
infectologista e gerente médico do hospital, Roberto Muniz Junior, reportou que a auséncia
dos medicamentos cabe ao ndo recebimento de remessa programada. O secretario da
saude, Marcos Palermo, informou que o Ministério da Saude foi procurado para dar respostas
ao que diz respeito a quantidade de farmacos que seriam remetidos ao municipio e o prazo
determinado para sua entrega. A cidade iniciou, também, um processo para obtencao dos
mesmos medicamentos, no entanto, até tal data ndo havia localizado nenhum fornecedor.
Outro tanto, o governo do Estado de Sdo Paulo comunicou que dispunha de um estoque
baixo, no que se refere a drogas imprescindiveis para intubacao de enfermos em condicéo
de emergéncia de Covid-19, e cuja baixa, de acordo com a Secretaria Estadual, devia-se a
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auséncia do envio dos farmacos a cargo do governo federal. Dessa forma, um dia apés a
cessacdo de atendimento da UTI, a Santa Casa ganhou, de dois hospitais, os farmacos
indispensaveis para a intubacéo, prolongando em alguns dias o estoque de medicamentos.
Assim sendo, o0 més de marco, e o consequente primeiro trimestre pandémico do ano 2021,
encerraram o interim com 13944 casos para Covid-19 e 216 obitos.

Ao término de maio, no dia 25, a prefeitura da cidade recebeu um relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) da Camara Municipal, que destacava problemas
no combate a crise em S&o Carlos. Tais como o Centro de Triagem né&o ser adequado para
leitos de observacéao, o local ser frio, ndo possuir estrutura minima necessaria para alojar
um equipamento de saude, e profissionais reportarem a auséncia de itens basicos, bem
como equipamentos meédicos suficientes. A UPA do cidade Aracy possuir agentes de saude
nao especializados a atividade de intubacédo e UTI, cujos se situavam sobrecarregados,
pois atuavam no atendimento clinico geral, assim como no cuidado de individuos com
indicacdes de estarem infectados, além de a localidade néo ser apropriada para pacientes
com coronavirus, devido ao risco de contaminacao, e haver caréncia infraestrutural para
internacdo. O municipio carecer de eficaz procedimento para transferéncia, assim como
atendimento. E sinergicamente a, gerida pelo Governo do Estado, Central de Regulacédo e
Oferta de Servicos (Cross) ndo ser bem utilizada, visto que pelo menos 13 enfermos que
aguardavam leito para transferéncia morreram. Portanto, apds andlise, a prefeitura buscou
estudar novas determinac8es para o enfrentamento da pandemia. Como resultado, no fim
do primeiro semestre do ano, 0 municipio contabilizou 23.043 positivados e 442 mortes.

No decorrer do més de julho, consoante o Departamento Regional de Saude de
Araraquara (DRS-3), Sdo Carlos adquiriu mais de 12 mil doses de vacinas contra a do-
enca Covid-19. Demais, no dia 23, do mesmo més, o Comite Emergencial de Combate ao
Coronavirus da Prefeitura resolveu implementar medida que se encontrava presente no
Plano Sao Paulo ao estender o tempo de funcionamento de servicos comerciais e religiosos
por uma hora, possibilitando o atendimento até as 23 horas. Tal resolu¢do considerou a
diminuicdo de obitos e positivos para a enfermidade, bem como o crescimento da vacinacéo.
Ainda, segundo a DRS-3, outras doses de imunizantes iriam chegar naquele interim. Pros-
seguindo na evolucédo da flexibilizacdo, Sdo Carlos, em 19 de agosto, a partir do Comite
Emergencial, deliberou elevacéo da capacidade de publico autorizada, deixando de 60%
para 80%. No entanto, a decisdo ndo segue o Plano Sao Paulo, que eliminou todas as
limitacdes e consentiu a capacidade total, bem como encerrou a restricdo de horario dos
estabelecimentos. Ainda assim, Sao Carlos permanecia progredindo no enfrentamento da
pandemia. Durante os 19 dias de agosto, foram registrados 1.089 casos de infeccao pelo
virus, que representou diminuicao de 41,8% em comparacdo ao mesmo intervalo de junho,
gual também se deu 13 obitos a menos. Adicionalmente, de acordo com o municipio, havia-
se aplicado 260.199 doses de vacina contra a doenca. Apds o avanco, no dia 30 do igual
més, as atividades escolares, para estudantes dos anos 1° ao 9°, na rede publica
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municipal, foram reiniciadas. Entretando, na mesma semana de volta, a Secretaria Municipal
de Educacao atestou que uma aluna do 5°ano testou positivo para Covid-19. Posteriormente,
em 12 de setembro, o Ministério Publico solicitou a paralisacdo das aulas, processo foi
impulsionado pelo Sindicato dos Servidores Publicos e Autarquicos Municipais (Sindspam),
cujo indica problemas de melhorias e adaptacdes entre a crise. Seguindo em frente, no dia 16,
a Prefeitura aumentou para 30 as sec¢des de imunizacéo contra o Coronavirus, e apds que o
denominado “covidario” da cidade foi desativado, pela baixa requisi¢do, a area do ginasio
Milton Olaio Filho, em 27 deste més de setembro, se tornou o centro de vacinacdo contra a
enfermidade. Além disso, no mesmo dia, foi divulgada a finalizagdo da imunizacdo nas
Unidades Basicas de Saude (UBSs) e Unidades de Saude da Familia (USF), reduzindo as
localidades possiveis de vacinagdo para seis, e informado que Sao Carlos iria adiantar a
segunda aplicacdo da vacina AstraZeneca/Oxford para maiores de dezoito anos, tal acédo se
deu por conta da reducéo de 4 semanas entre o espaco de espera necessario para receber a
outra dose, isso seguindo orientacdo do Governo de Séo Paulo.

Principiando em 9 dezembro, 0 municipio, a partir da associacdo entre o Instituto
de Fisica (IFSC) da USP, o Instituto de inovacao e Tecnologia em Saude (Citesc), a Santa
Casa e a Secretaria de Saude, colocou em funcionamento um Centro de Desenvolvimento e
Treinamento para Tecnologias e Procedimentos de Reabilitacdo de pacientes que obtiveram
a infeccao por coronavirus. Cujo, de acordo com 0s responsdaveis, até data de inauguracao,
era unico no pais. O periodo do ano 2021 se encerrou registrando 27438 casos acumulados
e 541 obitos.

Marcando o inicio de 2022, subsequente a uma reunidao do Comite Emergencial de
Combate ao Coronavirus, se deu a anulac¢do do carnaval em areas publicas, objetivando
afastar aglomeracfes. Continuamente, Sao Carlos anunciou que acompanharia a orientacédo
do Comite Cientifico do Estado de S&o Paulo de estabelecer, para eventos atléticos e
artisticos, capacidade de 70%, com obrigatoriedade de vacinacao total. Ainda, o secretario da
Saude, Marcos Palermo, divulgou que aumentariam as unidades de sindrome gripal em
duas. Ademais, o calendario de volta as aulas seriam sustentadas, e a prefeitura ainda
permaneceria requerendo certificacdo de imunizacdo contra o SARS-CoV-2 a todos
servidores publicos.

No dia 1 de marco, a Santa Casa encerrou o setor limitado a enfermos que con-
trairam Covid-19 na Unidade de Terapia Intensiva (UTI). Tal execu¢do encontrava-se em
conformidade com as orienta¢Bes do Departamento Regional de Saude (DRS-3), e foi moti-
vada pelareducdo no nimero de internac@es devido ao virus. O municipio de Sao Carlos,
no estabelecido periodo, detinha declinio de casos, e avanco na vacinacéao, contabilizando
602.050 doses aplicadas. No entanto, em 21 de junho, ocorreu crescimento na demanda por
exames de Covid-19, em razao dos casos que haviam retornados a aumentar. O ano de 2022
terminou em 34.099 positivos para a doenca e 653 mortes.

No transcurso, do ano de 2023, a aplicacdo da vacina bivalente em todas as UBSs,
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no dia 27 de marco, e a segunda dose da mesma imunizacdo, em 12 de dezembro,
evidenciaram-se no periodo dos 12 meses, que finalizou com 37.788 casos para Covid-19 e
651 obitos.
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9. Evolucédo da Pandemia de COVID-19: Andlise Quantitativa e Contextualizacéo
Biolbgica

Concernindo do Latim, a palavra “virus” define-se como toxina. Pode-se caracterizar o
tal como particula infecciosa capaz de constituir genoma, conjunto completo de material
genético em um organismo, de DNA ou RNA, quais sao acidos nucleicos (macromoléculas)
gue exibem estruturas e fungbes divergentes. Os referidos seres microscépicos apresentam
amplo poder de mutacéo. Caracteristica que capacita a geragdo de novas cepas virais, com
material genético distinto daquele que os originou. No campo da biologia, para mencionar uma
variacdo ou linhagem especifica, é usual o termo “cepa”. As alteragcdes sdao comuns no
curso do desenvolvimento de um virus, e a possibilidade de o apontado sofrer mutacao,
mudanca no gene, eleva-se conforme a propagacdo do microrganismo acelular infeccioso
cresce na populacdo. A proferida modificagdo existe principalmente naquele que dispde o
genoma RNA, tal qual é a condicdo do Sars-CoV-2, causador da doenga COVID-19.

No ultimo dia de 2019, a Organizac¢do Mundial da Saude (OMS) foi atentada sobre
diversos casos de pneumonia na Republica Popular da China. Datando de 7 de janeiro
de 2020, as autoridades chinesas confirmaram um novo coronavirus. O SARS-CoV-2 foi o
sétimo identificado. Antes de 2000, HCoV-NL63, HCoV-229E, HCoV-HKU1, HCoV-OC43,
foram os CoVs descobertos, tais que provocam doencgas leves a moderadas. Desde entéo,
assomaram-se mais trés virus, que detém elevadas taxas de mortalidade, nomeadamente,
SARS-CoV e MERS-CoV, responsaveis por epidemias em determinados locais, e SARS-
CoV-2, ja apresentado, gerador da pandemia.

O Ministério da Saude, 21 dias apés a confirmagdo do novo coronavirus, alertou o pais
para o perigo iminente. O primeiro caso registrado no Brasil se deu em 26 de fevereiro de
2020, principiando uma longa calamidade.

A fatal pandemia, resultante do virus mormente salientado, ocasionou diversos con-
textos e dificuldades no pais, por conseguinte, cataclisma em uma das maiores metropoles
presente no territério, Sdo Paulo.

Assim sendo, pelo fundamento de pér a disposicdo a perspectiva cronolégica do
desenvolvimento da pandemia, da mesma maneira que auxiliar na compreenséo das etapas
pandémicas, e dos impactos, tal qual a efetividade, das prudéncias e planos publicos
empregados, realizou-se uma tabela quantitativa que apresenta comparacgao entre o total
de casos, analisados por trimestre, dos anos 2020, 2021, 2022 e 2023 no estado de Séo
Paulo e no municipio de S&o Carlos.

Tabelas :
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Tabela 3 — Estatabela apresenta a evolucdo do total de casos positivos de coronavirus em Séo Paulo,
destacando a variagdo percentual de cada trimestre entre 2020 e 2021

TOTAL DE CASOS POSITIVOS PARA CORONAVIRUS NO ESTADO DE SAO PAULO

TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2020 2021

1° Trimestre 4466 2.520.204 56331%

2° Trimestre 312.530 3.779.408 1109%

3° Trimestre 1.003.429 4.369.061 33541%

4° Trimestre 1.467.953 4.456.469 204%

Tabela 4 — Nesta tabela, sdo apresentados os dados dos casos positivos de coronavirus em Sao Paulo,
com foco na comparacéo trimestral entre os anos de 2022 e 2023, incluindo as respectivas
variagcbes percentuais

TOTAL DE CASOS POSITIVOS PARA CORONAVIRUS NO ESTADO DE SAO PAULO

TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2022 2023

1° Trimestre 5.271.171 6.541.097 2409%

2° Trimestre 5.738.245 6.621.112 1539%

3° Trimestre 6.009.193 6.682.347 1277%

4° Trimestre 6.31.252 6.763.314 706%

Tabela 5 — A tabelailustra o total de casos positivos de coronavirus no municipio de Sao Carlos,
mostrando a variagdo percentual trimestral entre 2020 e 2021.

TOTAL DE CASOS POSITIVOS PARA CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS
TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2020 2021
1° Trimestre 0 13.498 Indeterminado
2° Trimestre 483 22.002 445528%
3° Trimestre 2.747 27.226 89112%
4° Trimestre 5.553 27.414 39368%

Tabela 6 — Esta tabela apresenta os casos positivos de coronavirus em Séo Carlos, com dados
trimestrais e variagdo percentual entre os anos de 2022 e 2023

TOTAL DE CASOS POSITIVOS PARA CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS
TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2022 2023
1° Trimestre 30.828 36.464 1828%
2° Trimestre 32.163 36.783 1436%
3° Trimestre 33.048 37.059 916%
4° Trimestre 34.084 37.788 1087%
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Tabela 7— Aqui, sdo apresentados os dados sobre o total de 6bitos por coronavirus em Séo Paulo,
com a variacdo percentual por trimestre entre 2020 e 2021

TOTAL DE OBITOS POSITIVOS PARA coronavirus NO ESTADO DE SAO PAULO

TRIMESTRES ANO VARIAGAO PERCENTUAL
2020 2021

1° Trimestre 260 76.750 2941923%

2° Trimestre 15.996 129.453 70928%

3° Trimestre 36.136 150.050 31524%

4° Trimestre 46.808 155.213 23160%

Tabela 8 — Esta tabela mostra o total de ébitos por coronavirus no estado de Sdo Paulo, detalhando a
variacao percentual trimestral entre 2022 e 2023.

TOTAL DE OBITOS POSITIVOS PARA coronavirus NO ESTADO DE SAO PAULO

TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2022 2023

1° Trimestre 167.483 179.529 719%

2° Trimestre 171.055 180.699 564%

3° Trimestre 174.705 181.264 375%

4° Trimestre 177.435 182.254 272%

Tabela 9 — A tabela apresenta o total de 6bitos por coronavirus no municipio de Sdo Carlos, com a
variagdo percentual em cada trimestre dos anos de 2022 e 2023.

TOTAL DE OBITOS PARA CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

TRIMESTRES ANO VARIAQAO PERCENTUAL
2022 2023

1° Trimestre 582 639 979%

2° Trimestre 607 645 626%

3° Trimestre 625 646 336%

4° Trimestre 631 651 317%
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Tabela 10 — Esta tabela mostra os dados sobre 6bitos por coronavirus no municipio de Séo Carlos,
destacando a variacao percentual de cada trimestre entre 2020 e 2021.

TOTAL DE OBITOS PARA CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

TRIMESTRES ANO VARIACAO PERCENTUAL
2020 2021

1° Trimestre 0 185 Indeterminado

2° Trimestre 12 438 355000%

3° Trimestre 43 532 113721%

40 Trimestre 72 541 65139%
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10. Avaliagdo do impacto das medidas estaduais e municipais na pandemia, economia,
saude e comunidade :

10.1. Medidas de Contencao e Prevencao

Em marco de 2020, foram tomadas as primeiras medidas de contencdo em Sao Carlos.
As atividades comerciais, as aulas e os espacos publicos foram paralisados gradual- mente.
A prefeitura adotou um conjunto de medidas para seguir as diretrizes do Plano Sao Paulo, o
gue incluiu o fechamento de bares, restaurantes, teatros e outros estabelecimentos nédo
essenciais. Um ponto de destaque foi a acdo precoce da cidade em mobilizar recursos para
montar um hospital de campanha com 120 leitos no ginasio Milton Olaio Filho, que foi
inaugurado em abril de 2020. Essa iniciativa ajudou a mitigar o impacto inicial da pandemia na
capacidade hospitalar local.

Entretanto, um desafio foi a divergéncia entre dados governamentais e a realidade
local, com o primeiro caso confirmado em margo, e ndo abril como inicialmente registrado

No Estado de S&o Paulo, a criacdo de um plano emergencial, Plano Sdo Paulo

fora de extrema importéancia, elaborado e implantado como uma estratégia dinamica de
monitoramento da pandemia, com fases que variavam de acordo com os indices tidos como
indicadores, como a taxa de ocupacédo de leitos de UTI e o nimero de casos confirmados
diariamente. Essas ac¢des buscavam equilibrar a saude publica e também a economia,
permitindo assim as reaberturas graduais em regides menos afetadas pela pandemia.
Porém, a adesdo ao plano foi desigual, onde ficava a critério dos prefeitos municipais aderir
ao plano ou néo, e a falta de fiscalizacao eficiente resultou uma propagac¢ao continua do
virus.

As medidas estaduais foram cruciais para o controle inicial da pandemia, mas houve
falhas no monitoramento da conformidade com as regras de distanciamento social.

10.2. Politicas de Vacinacéo

Em Sé&o Carlos, a vacinagdo comecou em janeiro de 2021, com a chegada de 3.960
doses da CoronaVac. A capital da tecnologia seguiu assiduamente o cronograma estadual de
vacinacgao, priorizando inicialmente profissionais de saude e idosos. Ademais, acontece- ram
problemas logisticos na distribuicdo das vacinas, levando a suspensao temporaria da
campanha devido a falta de doses a serem oferecidas. A cidade também lidou com gigantes
desafios, como ampliar a vacinagdo as popula¢gbes mais vulneraveis, especialmente em
bairros humildes, onde o0 acesso a postos de salude e a informacdo eram mais limitados.

Sobre o Estado de Sdo Paulo, o governo fora o pioneiro na vacinacdo no Brasil,
com a utilizagéo da CoronaVac, vacina desenvolvida em parceria com o Instituto Butantan.
A estratégia utilizada pelo estado concedeu prioridade a grupos de risco, como idosos,
trabalhadores da salde e outros problemas de saude em que as pessoas sdo mais vul-
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neraveis, também priorizou o desenvolvimento de vacinas a medida em que mais doses
estavam disponiveis. No entanto, a disparidade entre as areas mais ricas e mais pobres do
estado causou diversas criticas, com alguns municipios menores aguardando um tempo
mais elevado para a vacinacgao.

Ainda que o estado tenha conseguido imunizar muitas pessoas em um curto espacgo
de tempo, a coordenacdo com o governo federal foi um desafio constante, pois o envio de
doses de vacina nao fora o suficiente para suprir a demanda crescente. Esse contratempo foi
agravado pela falta de uma estratégia nacional robusta de vacina¢ao, 0 que gerou incertezas

sobre o cronograma de imunizagao.

10.3. Impacto na Economia

Em Sao Carlos, as medidas de fechamento afetaram severamente o comércio local,
levando a Associacdo Comercial e Industrial de S&o Carlos (Acisc) a pressionar a prefeitura
para a reabertura gradual ja em maio de 2020. A economia local sofreu com a perda de
grandes eventos, como a tusca, maior evento universitario da cidade, onde movimentava
a hotelaria, restaurantes e demais comércios da cidade, que foi cancelado em julho de
2020.Apesar de subsidios e repasses emergenciais, muitos comerciantes enfrentaram
dificuldades para se adaptar as novas regras e restricées.

Em termos estaduais, a economia paulista foi gravemente afetada pela pandemia.
Sdo Paulo, sendo o estado mais industrializado e economicamente relevante do Brasil,
sofreu com a paralisacdo de setores inteiros, como o turismo e a industria de servigos.
Pequenas e médias empresas foram especialmente afetadas, com milhares de demissoes.
Embora programas de apoio emergencial tenham sido implementados, como o Auxilio
Emergencial e o Pronampe, esses auxilios foram insuficientes para conter o impacto
econdmico. A recuperacgdo tem sido lenta, e a economia ainda enfrenta desafios, como o
aumento da inflacdo e a perda de emprego

10.4. Sistema de Saude

Em Sao Carlos, a construcdo de um hospital de campanha com 120 leitos no ginasio
Milton Olaio Filho foi uma das principais medidas adotadas para o aumento da capacidade
hospitalar. No entanto, a infraestrutura de saude foi severamente testada durante os picos de
casos, enfrentando a sobrecarga nas UTIs e a falta de equipamentos médicos. A cidade
também teve que contar com o apoio da UFSCar, que produziu testes para a COVID-19,
também desenvolveram respiradores mecéanicos.

O Estado de Sao Paulo implementou hospitais de campanha na capital e em outras
cidades estratégicas, como Campinas e Ribeirdo Preto. Apesar do esforgo para expandir a
capacidade hospitalar, a sobrecarga no sistema de saude foi inevitavel durante os picos
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da pandemia. Além disso, o uso do “kit Covid” com medicamentos sem comprovagao
cientifica, como hidroxicloroquina, gerou debates e foi considerado uma ma pratica que
sobrecarregou ainda mais o sistema, com pacientes sofrendo efeitos colaterais desses

tratamentos inadequados.

10.5. Pesquisa de campo com moradores de Sao Carlos

Figura 1 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao

Carlos - SP
Qual a sua idade?
106 respostas
20
17 (1‘6%) 17 (1|6%)
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Figura 2 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

Vocé compreende o que é uma gestao municipal eficaz?
106 respostas

® Sim

® Nzo

@ Parcialmente

@ Nazo sei responder
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Figura 3 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

Vocé acredita que as medidas adotadas pelo municipio durante a pandemia
foram eficazes ?

106 respostas

@® Sim

@ Nio

@ Parcialmente

@ Néo sei responder

Figura 4 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

As medidas tomadas inicialmente pelo estado de sdo Paulo foram fundamentais para assessorar

os municipios durante o inicio da pandemia ?
106 respostas

® sim

@ Nzo

@ Parcialmente

@ Nao sei responder
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Figura 5 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

Vocé sente que todas as informagdes possiveis foram transmitidas de facil
acesso ao publico pelo municipio?

106 respostas

® sim

@ Nio

@ Parcialmente

@ Nao sei responder

Figura 6 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Séo
Carlos - SP

Vocé acredita que todas as esferas (econdmica, social, ambiental, educacéo, saude) foram

afetadas prejudicialmente pela pandemia?
106 respostas

@® Sim
® Nao
@ Parcialmente

/ @ Nao sei responder
4
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Figura 7 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

A respeito do municipio, vocé acredita que as respostas a pandemia foram rapidas e pertinentes a
situagao?
106 respostas

® Sim

@® Niao

@ Parcialmente

@ Nao sei responder

Figura 8 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Séo
Carlos - SP

Vocé ou alguém de sua familia foi ou foram infectado(s)?
106 respostas

® Sim

® Nzo

@ Parciaimente

@ Nao sei responder
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Figura 9 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sao
Carlos - SP

Se sim na resposta anterior, obteve atendimento médico e orientagdes de como proceder

corretamente ao testar positivo?
106 respostas

@® Sim

@® Nao

@ Parcialmente

@ Nsio sei responder

Figura 10 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de S&o
Carlos - SP

Vocé acredita que seria possivel melhores decisdes para ajudar conter a
chegada da COVID no Brasil?

106 respostas

® sim

@ Nio

@ Parcialmente

@ N3o sei responder
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Figura 11 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Sdo
Carlos - SP

Vocé estuda ? Se sim, vocé se sentiu bem preparado em relagao ao aprendizado com o sistema de

aulas online oferecidos pelas escolas estaduais via CMSP?
106 respostas

@® Sim

@® Nao

@ Parcialmente

@ Nao sei responder

Figura 12 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Séo Carlos -
SP

As aulas online fora uma consequéncia da COVID, se vocé é ou foi um estudante de escola publica,

0 quanto isso afetou na sua vida académica?
129 respostas

@ Nada

@® Pouco

@ Intermediario
@ Muito

v
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Figura 13 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Séo Carlos -
SP

Se sim na resposta anterior, o quao dificil foi para esta pessoa ingressar novamente no mercado de

trabalho?
76 respostas

@ Nada
@® Pouco
28,9% @ Intermediario

@ Muito
36,8%

Figura 14 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo investigativa com moradores de Séo Carlos -
SP

0 guanto vocé acredita que a vacinagao contribuiu para o fim da pandemia?
129 respostas

@® Nada
@® Pouco
@ Intermediario
@ Muito

-
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Figura 15 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de Sdo Carlos - SP

Qual sua idade?
129 respostas

30
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Figura 16 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de Sao Carlos - SP

Vocé ou alguém da sua familia contraiu o virus da COVID?
129 respostas

@® Sim,uma Gnica vez
@ Sim, mais de duas vezes
@ Néao
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Figura 17 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de Sao Carlos - SP

No surgimento de sintomas semelhantes ao da COVID, houve um amparo e atendimento para a

realizagdo do teste?
129 respostas

® Sim
® Nao

Figura 18 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de S&o Carlos - SP

Se sua resposta anterior foi SIM, qual sua opinido sobre o suporte oferecido pelas unidades de
salde publica?
129 respostas

@® Ruim
@® Regular
@ Bom
@ Exelente
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Figura 19 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de Sao Carlos - SP

Quanto a pandemia afetou sua vida nos aspectos sociais e culturais?
129 respostas

® Nada
@ Pouco
@ Intermediario
@® Muito

Figura 20 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de S&o Carlos - SP

Voceé ou alguém da sua familia ficou desempregado durante a pandemia?
129 respostas

® Sim
® Nao

Figura 21 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de S&o Carlos - SP

Vocé se vacinou?
129 respostas

® Sim
® N:o
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Figura 22 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de S&o Carlos - SP

Vocé acredita que as festas de Natal, Ano Novo e Carnaval contribuiram para a propagacao do
virus?
129 respostas

® sSim
® Nzo

Figura 23 — Dados obtidos em uma pesquisa de campo social com moradores de S&o Carlos - SP

0 quao prejudicial foi para vocé o isolamento social para com a sua salde fisica e emocional?
129 respostas

® Nada
@ Pouco
@ Intermediario
@ Muito

Ao analisar a tabulacdo dos dados obtidos pela pesquisa de campo realizada com
a populacdo de Sdo Carlos, podemos observar que os cidaddos entendem o que é uma
gestdo administrativa eficaz e sua extrema importancia para lidar com a chegada de crises.
Porém, encontraram dificuldades em acessar as informac¢6es do municipio pelo seu
complicado acesso, mas ainda tem a ciéncia que todos os setores (saude, educagao, social,
econdmico e ambiental) foram afetados pela pandemia.
Ponderamos também que a maioria fora ou teve alguém de sua familia infectado(s),
sendo afetado(s) pelas consequéncias do isolamento social, em sua saude psicologica e
fisica, onde obtiveram um auxilio considerado regular pelas unidades de saulde.
Aos jovens estudantes que lidaram com as aulas on-line, observamos uma insatisfa-
¢do com o método que fora implantado e com o auxilio oferecido aos mesmos.
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Concluimos em uma analise geral, que a populacdo entende tudo o que foi enfren-
tado, inclusive as dificuldades, considerando assim o auxilio e servicos oferecidos pelo

municipio e estado de sdo Paulo como bom e regular, respectivamente.
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11. Consideragfes sobre a Efetividade das Politicas Publicas Adotadas:

11.1. Efetividade das Medidas Sanitarias

As medidas sanitarias em Sao Carlos apresentaram sucesso inicial na contencao
do virus, mas a flexibilizacado prematura, combinada com a baixa adesao da populacao as
regras de distanciamento, resultou em novos picos de infec¢éo. A fiscalizacdo insuficiente e
a pressdo econdmica para reabrir o comércio tornaram o combate a pandemia um desafio
constante para o municipio.

Em nivel estadual, o Plano Sao Paulo demonstrou ser uma estratégia inovadora
para controlar a pandemia de forma gradual, mas a falta de coordena¢éo com o0 governo
federal e a pressédo por reaberturas econémicas afetaram sua eficacia a longo prazo.
Especialistas apontam que, embora o plano tenha sido eficiente para evitar um colapso
completo do sistema de salde, as reaberturas em momentos inadequados contribuiram
para a propagacao do virus.

11.2. Coordenacéo entre Esferas de Governo

A coordenacéo entre o governo municipal de Sao Carlos e o estado foi essencial para
a implementacdo de medidas como a construcdo de hospitais de campanha e a adesédo ao
Plano S&o Paulo. No entanto, a falta de alinhamento com o governo federal criou entraves,
como a distribuicdo desigual de vacinas e a comunicacdo confusa sobre o uso de medidas
preventivas.

A coordenacao entre esferas de governo no Estado de S&o Paulo foi problematica,
principalmente devido a postura divergente entre o governo estadual e o federal. Enquanto
0 governo paulista adotava uma abordagem rigorosa de contencdo, o governo federal
minimizava a gravidade da pandemia, o que resultou em mensagens contraditorias a
populacgdo e dificuldades na implementacao de politicas sanitarias unificadas.

A analise das politicas publicas de Sao Carlos e do Estado de S&o Paulo durante
a pandemia revela que, apesar de esforgos consideraveis para conter a disseminacao do
virus, ambos enfrentaram desafios significativos. Em Séo Carlos, a capacidade de resposta
foi fortalecida pela colaboragéo com instituicbes académicas e pela mobilizacdo de recursos
financeiros locais, 0 que ajudou a mitigar alguns dos impactos mais severos da crise. No
entanto, as desigualdades sociais e a falta de infraestrutura adequada em areas periféricas
comprometeram a eficacia das medidas.

No Estado de S&o Paulo, o Plano Sao Paulo foi uma iniciativa inovadora que equili-
brou saude e economia, mas a falta de uma coordenacédo eficaz com o governo federal e
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a pressao por reaberturas prematuras prejudicaram sua implementacdo a longo prazo. A
pandemia também destacou a necessidade de investimentos em infraestrutura de saude e
em politicas de inclusdo social para enfrentar futuras crises de forma mais eficaz.

A partir dessas licdes, é possivel afirmar que uma gestéo publica mais coordenada e
um planejamento mais robusto para emergéncias sdo fundamentais para mitigar os impactos
de crises de saude publica em municipios e estados com caracteristicas socioeconémicas
diversas.



58

12. Limitagdes e Desafios das Gestdes

12.1. Desafios Enfrentados pela Gestdo Estadual de Sdo Paulo e Municipal
de Sao Carlos Durante a pandemia do COVID-19:

A chegada da Covid-19 no Brasil, fez com que o Sistema Unico de Satde (SUS)
adotasse estratégias imediatas para atender as necessidades de saude da populacéo,
colocando em evidéncia todos os obstaculos que o sistema de salde vinha enfrentando. O
estado de Sao Paulo nédo foi diferente do restante do pais em relacdo ao enfrentamento.
Este estudo objetivou identificar os desafios e obstaculos a serem superados pela gestao
do Estado e do municipio de Sao Carlos.

Os governos estaduais e municipais enfrentaram uma série de desafios sem prece-
dentes, exigindo uma rapida adaptacdo as novas circunstancias. No estado de S&o Paulo, a
gestao estadual foi desafiada pela necessidade de coordenar a resposta entre as diferentes
regides, cada uma com caracteristicas distintas e necessidades especificas. A grande popu-
lacdo e a complexidade logistica do estado tornaram a tarefa ainda mais ardua. O estado
precisou lidar com a escassez de insumos médicos, como respiradores e equipamentos
de protecéo individual (EPIs), além de administrar a superlotacdo dos hospitais e a rapida
disseminacao do virus em &reas urbanas densamente povoadas.

Em Séao Carlos, um municipio de médio porte no interior de S&o Paulo, a gestao
local enfrentou desafios semelhantes, mas em uma escala menor. A cidade teve que se
adaptar rapidamente para implementar politicas de distanciamento social, fechamento de
comércio e escolas, e reorganizar o sistema de salde para atender ao aumento da
demanda por servigos hospitalares, sendo necessaria a criagdo de um centro de triagem
para pacientes com covid, instalado no Ginasio Milton Olaio Filho, chamado pela populagéo
de “covidario” chegando a atender em média cerca de 300 pacientes ao dia, dando todo
0 suporte necessario desde o primeiro contato com o paciente até a diagnostico do virus,
posteriormente o mesmo passou a ser utilizado como polo de vacinacao.

A auséncia de uma coordenacdo clara e consistente agravou a situagéo, exigindo que
0s gestores locais tomassem decisfes criticas baseadas em informag6es frequentemente
limitadas ou conflitantes.

12.2. Influéncia dos Desafios na Resposta a Pandemia:

Os desafios enfrentados pelas gestdes estadual e municipal impactaram diretamente
a eficacia da resposta a pandemia. Em Sao Paulo, as decisdes sobre lockdowns e outras
medidas de restricdo foram frequentemente influenciadas por pressées politicas e econdmi-
cas, resultando em um equilibrio dificil entre a necessidade de conter o virus e a demanda
por manter a economia funcionando. Esse dilema refletiu-se na ado¢cédo de medidas que,
por vezes, foram relaxadas prematuramente, contribuindo para o aumento das taxas de



Capitulo 11. Limitagdes e Desafios das Gestdes 59

infeccao.

Em Sé&o Carlos, a gestéo local teve que lidar com a sobrecarga do sistema de saude,
gue nao estava preparado para enfrentar uma crise dessa magnitude. A falta de recursos e
a pressdo para reabrir a economia local complicaram ainda mais a resposta a pandemia.
Mesmo com os esfor¢cos para expandir a capacidade hospitalar e melhorar a distribuicdo
de vacinas, os desafios logisticos e a hesitacdo da populacdo em aderir as medidas de
distanciamento social comprometeram a eficacia das acdes implementadas.

12.3. Como Essas LimitagcGes Afetaram as Respostas Locais a Pandemia:

As limitacbes enfrentadas pelas gestdes de Sdo Paulo e Sdo Carlos afetaram a
resposta a pandemia tanto positiva quanto negativamente. No lado positivo, a implementacéo
de medidas de distanciamento social, embora com varia¢cdes na adesao, ajudou a controlar
parcialmente a propagacéo do virus, prevenindo um colapso total do sistema de saude. As
campanhas de vacinacao, quando iniciadas, também contribuiram para a reducao das taxas
de mortalidade e internacoes.

No entanto, as limitacdes dessas gestdes tiveram efeitos negativos significativos. A
economia sofreu com o fechamento prolongado de negdécios e a perda de empregos, o que
gerou um aumento na pobreza e na desigualdade social. A falta de uma coordenacéo efetiva
e a comunicacdo inconsistente com a populagéo resultaram em confusdo e desconfianca,
dificultando a implementacdo de medidas de salde publica. Em Sao Carlos, por exemplo, a
reabertura de setores econdmicos sem uma preparacao adequada levou a novos surtos de
COVID-19, forcando a adoc¢do de novas restricdes e prolongando a crise.

Em resumo, os desafios enfrentados pelas gestdes de S&o Paulo e S&o Carlos
durante a pandemia do COVID-19 destacam as complexidades de administrar uma crise
de saulde publica em larga escala. As respostas locais, embora essenciais, foram limitadas
pelas condicBes econdmicas, politicas e sociais, resultando em uma gestao que teve que
equilibrar a saude publica com a sustentabilidade econdmica, muitas vezes com resultados
insatisfatorios.
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13. Conclusao

A gestao da pandemia de COVID-19 no estado de Séo Paulo se destacou positiva-
mente em comparacdo com outros estados brasileiros, com acdes planejadas e implemen-
tadas de maneira antecipada. O governo paulista adotou medidas eficazes, como a criacao
de hospitais de campanha e um robusto plano de vacinacao, que foram fundamentais para

conter a propagacao do virus e reduzir o impacto na saude publica. Nesse contexto, 0 muni-
cipio de Sao Carlos alinhou-se com as diretrizes estaduais, o que refletiu positivamente em
sua economia, minimizando os efeitos adversos da crise em rela¢gdo a municipios vizinhos.
No entanto, apesar das conquistas, € importante ressaltar as dificuldades enfren-
tadas ao longo da pandemia. A falta de um preparo mais robusto em diversos setores
resultou em nuameros alarmantes de infectados e mortos. As decisdes antecipadas, embora
necessarias, resultaram em novos picos de contagio, que poderiam ter sido evitados com
um planejamento mais eficaz.

As pesquisas de campo realizadas revelaram que a educacao foi um dos setores
mais afetados, demandando atencado especial nas futuras gestdes. Assim, para que uma
nova gestédo seja mais eficaz em futuras crises de saude publica, é essencial investir em
infraestrutura de saulde, garantir a comunicacdo clara entre os niveis de governo e a
populacao, e implementar estratégias de contingéncia que permitam uma resposta rapida e
coordenada.

Portanto, embora o estado de Sao Paulo tenha demonstrado uma boa gestédo durante
a pandemia, a experiéncia adquirida deve servir como base para um planejamento mais
eficaz e estruturado, preparando o sistema de salde e a gestdo publica para desafios
futuros, de modo a proteger a salde e 0 bem-estar da populacgao.
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