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RESUMO

OLIVEIRA, A. H. F. O Conceito de Qualidade na Educacao Profissional e Tecnoldgica no
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza. 130 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educagdo Profissional). Centro Estadual de

Educacao Tecnologica Paula Souza, Séo Paulo, 2020.

Pensado como um elo entre a pesquisa académica e sua aplicagdo no setor produtivo, o Centro
Estadual de Educacdo Técnica e Tecnoldgica foi fundado em 1969. Em comemoracdo dos seus
25 anos, o reitor da UNESP encomendou a Shozo Motoyama um estudo sobre a historia dessa
instituicdo. Para ilustrar seu trabalho, o autor faz uma cronica em que narra as possibilidades
de exploragdo do universo num ndo tdo mais distante ano de 2069, centenario da ida do homem
a lua e do proprio Centro, e quais seriam as contribui¢fes do Paula Souza para isso. Nesse texto,
vislumbra-se novamente os motivos da criagdo do CEETEPS e, assim, uma qualidade
educacional que deve ser desenvolvida através da producéo de tecnologia. De meados da década
de 1990 até o fim da de 2010, além do meio século que o Centro alcangou, as politicas publicas
definiram outro rumo para a instituicdo. Longe de contribuir como imaginava Motoyama para
o conhecimento e colonizacgdo do Sistema Solar, ela se coadunou com as reformas educacionais
desenhadas por organismos internacionais e que a colocam, e ndo sé ela, mas como o proprio
pais, na periferia do desenvolvimento tecnoldgico. Neste trabalho, analisa-se como o conceito
de qualidade educacional foi compreendido e norteou as politicas educacionais do Centro
Estadual de Educacdo Profissional e Tecnoldgica Paula Souza, durante a segunda década do
século XXI. Para isso, apresenta-se um histérico com o préprio conceito de qualidade da
educacao a partir das reformas neoliberais das décadas de 1980 e 1990. Também, realiza-se um
historico da EPT e sua relacdo com a economia, a fim de mostrar que apenas pontualmente
houve projetos de desenvolvimento industrial com protagonismo nacional, o que deixou o pais
sempre muito dependente do capital internacional. Enfim, aponta-se como essa historia e o
conceito de qualidade aparecem em recentes documentos que norteiam os planos de cursos e as
atividades letivas do Centro, guiando o desenvolvimento pedagdgico de seus cursos de
Qualificacdo Profissional, Ensino Técnico e Técnico Integrado ao Médio, quais politicas podem
ser adotadas para que, ao invés de ficar a reboque de tecnologia estrangeira, possa-se se produzir

tecnologia nacional.



Palavras-chave: Educacdo e Trabalho. Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Qualidade em
Educacdo. Politica Educacional. Gestdo Educacional.



ABSTRACT

OLIVEIRA, A. H. F. The Concept of Quality in Professional and Technological Education
in Centro Estadual de Educacédo Tecnologica Paula Souza. 130 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educagdo Profissional). Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, Séo Paulo, 2020.

Planned as a link between academic research and its application in the productive sector, the
State Center for Technological Education was founded in 1969. In commemoration of its 25
years, the president of UNESP requested a study on the history of this institution to Shozo
Motoyama. To illustrate his work, the author makes a narration in which the possibilities of
exploring the universe are not so far apart until 2069, the centenary of man's journey to the
moon and the Centro, and Paula Souza's contributions to this. In this text, the reasons for the
creation of CEETEPS are seen again and, therefore, an educational quality that must be
developed through the production of technology. Between the mid-1990s to the end of 2010s,
in addition to the half century that the Center achieved, another objective was defined public
policies for it. Contributing as Motoyama imagined to the knowledge and colonization of the
Solar System, an institution is in charge of educational reforms designed by international
institutions and that place, and not only it, but as the country itself, on the periphery of
technological development. In this work, it is analyzed how the concept of educational quality
was understood and guided as educational policies of the State Center for Technological
Education Paula Souza, during a second decade of the 21st century. For this, a history is
presented with the own concept of quality of education from the neoliberal reforms of the 1980s
and 1990s. Also, history of the professional and technological education and its relationship
with the economy will is made, an end of exhibition that will only occur punctually, industrial
development projects with national prominence, which left the country always very dependent
on international capital. Finally, it is pointed out how this history and the concept of quality
shown in recent documents that guide the Center's course plans and teaching activities, guiding
the pedagogical development of its Professional Qualification, Technical and Technical
Education Integrated into High School courses. What are the policies which can be adopted for
those who, when choosing to remain in the trailer of foreign technology, national technology

can be produced.



Keyworks: Education and Work. Professional and Technological Education. Quality in
Education. Educational politics. Educational management.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Articulagdo entre os niveis de ensino segundo as “leis organicas”, 1942-1946......67
Figura 2 - Articulacdo entre os niveis de ensino, segundo a Lei 5.962 de 1971 ............c.co..... 77
Figura 3 - Articulacdo entre os niveis escolares, segundo a Lei 9.394/1996 e o Decreto

2.208/1997. ..ottt Re bttt E bRttt ettt et re s 84
Figura 4 - Capa do Livro de Comemoracéo dos 20 anos do CEETESP ........c.cccccccevvevivenene. 103
Figura 5 - Educacéo técnica e tecnoldgica em questdo: 25 anos de CEETEPS, uma histéria
121V o - TSP 104
Figura 6 e Figura 7- Centro Paula Souza 50 anos: 1969-2019..........cccccecvevevveieciieceeceen 105
Figura 8 - Meta de matriculas de estudantes de Ensino Médio em cursos 2022.................... 108
Figura 9 - Organizagdo do Ensino Médio a partir da lei 13.415/2017 .......cccovvvieneinnnenns 109

Figura 10 - Definicdo e condicdo para implantacdo do Novotec EXpPresso.........c.ccocvvereeene 109



BID
BM
BNCC
CBE
CEDES
CEE-SP
CEETEPS
CEFET
C&T
CETEC
CIEE
CNE
CONSED
CLT
EaD
EPT
Etec
Fatec
FGV
FIC
Fiesp
FMI
FNDE
FUNDEB
GDS
IDEB
IEDI

IF
IPEA
LDB
LDBEN
LP

LISTA DE SIGLAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Base Nacional Curricular Comum

Camara da Educacéao Basica

Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
Conselho Estadual de Educacgéo de S&o Paulo
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica

Ciéncia & Tecnologia

Coordenadoria de Ensino Técnico

Centro de Integracdo Empresa-Escola

Conselho Nacional da Educacéo

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
Consolidagéo das Leis Trabalhistas

Educacdo a Distancia

Educacéo Profissional e Tecnologica

Escola Técnica Estadual

Faculdade de Tecnologia Estadual

Fundacdo Getulio Vargas

Formacao Inicial e Continuada

Federacdo das Industria do Estado de Séo Paulo
Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao Bésica
Gabinete da Superintendéncia

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
Instituto de Estudos sobre Desenvolvimento Industrial
Instituto Federal

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Lean Production



MEC
MIT
OCDE
OMC
Ongs
ONU

SAI

SEB
SEMTEC
SENAI
SENAC
TPE
UNESCO
UNESP
UNICAMP
USP
VAAT
WebSAl

Ministério da Educagéo

Massachusetts Institute of Technology

Organizacdo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo Mundial para o Comércio

Organizagdes ndo governamentais

Organizacédo das Nac6es Unidas

Sistema de Avaliacéo Institucional

Seminario da Educacéo Brasileira

Secretaria de Ensino Médio e Técnico

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Todos pela Educacgéo

Organizacdo das NacGes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e Cultura
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Universidade Estadual Paulista

Universidade de Sdo Paulo

Valor Aluno/Ano Total

Plataforma de avaliagéo institucional do CEETEPS



SUMARIO

INTRODUGAO........coooeieeieeeeie et s st 16
1. NEOLIBERALISMO E QUALIDADE .......ccoiiititieiet e 23
1.1 NeoliberaliSmO: CONCRITO .........uiiiieieieiirie sttt nre s 23
1.2 Neoliberalismo: implantagéo (fim da era de Ouro do CapitaliSmo)..........cccceverereriiinins 28
1.3 A educacdo em tempos de NeOliDEraliSMO ..o 30
1.4 Os discursos Neoliberais Na @AUCAGAD.........ccvcueieereeiereeseeie e sre e e e 33
1.5 Educacdo, gerencialismo e qualidade.............cceiveiiiiiiieiecc e 37
2. UMA ANALISE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUA RELAQAO COM A
e o PSP 49
P ST oL | I @do] (o]0 T PSR TP PRSI 51
P = ST ] o<1 o TSSOSO 53
2.3 REPUDIICE VEINA ...ttt 57
P S o [o N 1N [0 Yo SO SS 62
2.5 Véspera de 21 anos de ditadura..........cccceieeieciciicce e 68
2.6 Ditadura Militar (Primeira Parte) ........ccccveieeieeieeieeie ettt 71
2.7 A educacdo vocacional de Sdo Paulo e Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica.......... 73
2.8 Ditadura Militar (SEQUNAEA PAITE) ......cveieieieie e 75
2.9 Redemocratizacdo e as reformas Neoliberais. ..........covveieieiiniic e 79
2.10 Século XXI, 0 neoliberalismo Mitigado .........c.ccoeeveiiieiiieiicc e 85
2.11 POS-IMPEACNMENT ....cuiiiiieieicie ettt e e e sre e s reenteeaesnaeras 89
3. O CEETEPS E A QUESTAO DA QUALIDADE ..o 92
3.1 Qualificacdo para o trabalho, teoria do Capital humano ou educacéo tecnoldgica............ 93
3.2 Gerencialismo/Tecnicismo ou Administracdo politico-pedagogica...........cccccvevvervvervrnnnenn. 97
3.2.1 CUSEO € DENETICIO ..ottt ens 97
3.2.2 Metodologias ativas € gestao deMOCTALICA ..........ccuereerueeieiierieeieseese e see e e e 101
KB T = -2 To 1o USSR 102
3.2.3 Administragdo politiCo-pedagigiCa..........ccovuiiririeieieriesie et 105
3.3 O CASO M-TEC/NOVOLEC ....c.vveieeiie st sie ettt te e te et sae e ste et e anaesreeneeeneenreeneas 106
4, CONSIDERAQ()ES PARA POLITICAS EDUCACIONAIS ... 111

4.1 Ideias para a EJUCAGAD TECNOIOQICA. ......ccueiviiiiiiieiieieie et 117



REFERENCIAS ..ottt
APENDICE A - Evolucéo das matriculas por Eixo Tecnolégico no CEETEPS ..................



16

INTRODUCAO

Por ocasido dos 25 anos do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
(CEETEPS), ja a época, a maior rede de educacdo tecnologica do Brasil, o reitor da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Arthur Roquete de
Macedo, encomendou a Shozo Motoyama que organizasse um trabalho em que apresentasse a
historia da instituicdo. Valendo-se mais de entrevistas, justificadas pela oportunidade de
dialogar com personagens que participaram desse primeiro um quarto de século, como o proprio
governador Roberto Costa de Abreu Sodré, que assinou em 6 de outubro de 1969, sob a forca
do Ato Institucional nimero 5, o decreto sem nimero que deu origem ao, entdo, Centro Estadual
de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (SAO PAULO, 1969), Motoyama (1995) realiza a
tarefa apresentando um livro que da conta do contexto de criacdo, da fase de consolidagéo, que
passava inclusivamente pela criacdo da UNESP, e, por fim, daquela década de 1990 e os
desafios da expansdo vividos, registrando os relatos e finalizando com uma analise sobre esses

cruzando com estatisticas da instituicdo e algumas documentacdes.

Na abertura do livro, Motoyama (1995) faz uma croénica em que imagina o futuro. Narra
0 possivel ano de 2069, vislumbrando as possibilidades de estudos sobre o Sol, viagens
tripuladas a outros cantos do Sistema Solar, colonizacdo de luas dos demais planetas, a
producdo industrial realizada por rob6s. O autor ndo cria esse texto sendo por dois motivos:
para lembrar que a fundacdo do CEETEPS se deu no mesmo ano da primeira viagem tripulada
a Lua, em 1969; e também por entender que, nessa nova era sideral inaugurada, apenas 0s
“capacitados técnica e cientificamente poderdo” (MOTOYMA, 1995, p. 14) enfrentar os
desafios que estdo postos a partir de entdo. E é nesse contexto que ele entende a importancia da

educacdo tecnoldgica e a relevancia de uma instituicdo como essa.

Em diversos momentos das entrevistas, citando de maneira direta ou indireta, relatando
éxitos e dificuldade, os personagens entrevistados por Motoyama possuiam no horizonte a ideia
pela qual o CEETEPS foi criado: fazer a conexdo entre o desenvolvimento cientifico e o setor
produtivo. Em seu decreto de criacdo, o governador Roberto Costa de Abreu Sodré assim

determinava:

Artigo 2° - O Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo tem por
finalidade a articulacdo, a realizacdo e o desenvolvimento da educagdo tecnoldgica,
nos graus de ensino médio e superior, devendo para isso:

I - Incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as necessidades
e caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional, promovendo
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experiéncias e novas modalidades educacionais, pedagdgicas e didaticas, bem assim
0 seu entrosamento com o trabalho;

Il - Formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus varios ramos e graus,
em cooperagfes com as universidades e institutos isolados de ensino superior que
mantenham cursos correspondentes de graduagdo de professores; e

111 - Desenvolver outras atividades que possam contribuir para a consecucao de seus
objetivos.

§ 1°- Entre outras medidas que visem a articulacdo, a integracéo e ao desenvolvimento
do ensino técnico, o Centro promovera ou realizara cursos, proporcionara estagios, e
executara programas que, nos variados setores das atividades produtivas, possibilitem
aos trabalhadores, de qualquer idade ensejo para o seu continuo aperfeicoamento
profissional e o aprimoramento de sua formacéo cultural, moral e civica.

§ 2° - O Centro podera celebrar convénios com as instituigdes de que trata o inciso Il
deste artigo, visando a utilizagdo comum de recursos humanos e materiais, destinados
a educagdo tecnoldgica, bem assim com entidades privadas, naquilo que se referir aos
interesses reciprocos nesse mesmo setor.

§ 3° - As atividades do Centro poderdo incluir cursos experimentais, intermediérios e
outros permitidos pela legislagdo em vigor, de acordo com as exigéncias da evolugdo
da tecnologia. (SAO PAULO, 1969)

Vale destacar alguns pontos desse segundo artigo da criagdo do CEETEPS, em que
ficam definidos seus objetivos e suas atividades. Primeiro, a educacdo realizada pela instituicdo
deve ser de ensino superior, mas também de ensino médio, sempre se articulando com o mundo
do trabalho, inclusivamente, com convénios com entidades privadas. Em segundo lugar, tem
como proposito a formacgdo de docentes que realizem essa modalidade de ensino. Em terceiro
lugar, uma nota quase sempre presente na legislacdo de ensino profissionalizante no Brasil: o

atrelamento da educacéo para o trabalho com uma formacao moral e civica.

Lendo o decreto de criacdo do CEETEPS, as entrevistas e a cronica de Motoyama, pode-
-se depreender que uma educacao de qualidade pensada através do ensino dessa instituicao se
daria pela criacdo de tecnologia. Em diversos momentos, verifica-se nas entrevistas a
preocupacdo com a dependéncia tecnoldgica do Brasil em relacdo as grandes poténcias
internacionais. Tanto que, com uma estrutura administrativa semelhante as universidades do
estado de Séo Paulo, pouco antes de comemorar seus 25 anos, fomentada pelo governador de
Sao Paulo do inicio da década de 90, Orestes Quércia, e pela propria UNESP, havia a discussao
sobre a transformagdo do Centro em Universidade Tecnoldgica Paulista (UTP), em moldes
muito semelhantes aos Institutos Federais contemporaneos (criados pela Lei federal n°. 11.897,
de 29 de dezembro de 2008, juntamente com a criacdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica), onde ha a articulacdo do ensino médio técnico com o
ensino superior e a pesquisa de pos-gradua¢do num mesmo ambiente. Por ndo haver consenso

politico & época, apesar da vontade do executivo na ocasido, o projeto ndo vingou e a condicao
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juridica do Centro permanece a mesma desde 1976: uma autarquia de regime especial
(MONTOYAMA, 1995; LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008)*.

Apesar de idealizado como uma conexao entre a pesquisa académica e o setor produtivo
de transformacao, hoje, o Centro se relaciona diretamente com as empresas através de parcerias,
incorporando préaticas do mercado e seus recursos e ndo levando a esse as novidades produzidas
pela academia. Em seus primdrdios, a instituicdo ndo trabalhava com a educacdo de nivel
médio, dedicando-se sO ao ensino superior tecnologico, a partir de 1970, nas areas de
Construcdo Civil e Mecanica. Apenas na década de 1980, passa a administrar escolas técnicas
estaduais ja existentes e sO vem a criar a sua primeira Escola Técnica (conhecidas antes por
ETE e hoje por Etec), no mesmo espaco de uma Fatec (Faculdade de Tecnologia), em 1988, a
hoje denominada Etec Sdo Paulo (CEETEPS, 1989; MONTOYAMA, 1995; LIMA; SANTOS
FILHO; SANTOS FILHO, 2008). Atualmente, 0 CEETEPS possui 223 Etecs e 73 Fatecs, sendo
que dos cursos técnicos ofertados, seja no curso na modalidade concomitante ou subsequente
ao Ensino Médio, seja no Integrado ao Ensino Médio, cerca de 18% dos estudantes matriculados
no primeiro semestre de 2020 sdo nas areas em que havia incialmente a maior concentracao de

seus cursos e 39,8% sdo agora na area de Gest&o e Negdcios?.

N&o se questiona a producdo técnica e tecnoldgica na area administrativa, pois essa
existe e foi inclusive alvo de apreciacdo do presente trabalho. Contudo, tendo em vista
principalmente a cronica futurista de Motoyama por ocasido dos 25 anos do CEETEPS, as
discussbes de criacdo de uma Universidade Paulista de Tecnologia, percebe-se uma enorme
distdncia do que se projetava para a instituicdo e no que ela se tornou. Com uma taxa de
desindustrializacdo que volta a crescer no estado de Sdo Paulo e no Brasil, mantendo a
economia brasileira cada vez mais dependente da venda de commodities e, internamente, do
setor de servigos®, os projetos de producéo tecnoldgica, ndo s6 para contribuicio da visio

onirica do futuro, mas da independéncia do capital externo se esvaem. Nesse sentido, outra

1 Vale notar que, apesar de néo estar expressamente revogado, como consta no sitio da Assembleia Legislativa do
Estado de S8o Paulo, o Decreto n° 58.385, de 13/09/2012, que institui o Regimento do CEETEPS, e o Regimento
da UNEPS também nao ter sido alterado e em ambos documentos implicam na vinculagdo do Centro com a
UNESP, em sua descrigdo institucional, além de abandonar institucionalmente a sigla antiga e passar a se
denominar apenas como Centro Paula Souza e pela nova sigla CPS, a instituicdo se diz ligada apenas a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico (informacdes disponiveis em: https://www.al.sp.gov.br/ e https://cps.sp.gov.br,
acessados em 31 de janeiro de 2020) .

2 Informacoes retiradas do Banco de Dados da CETEC (disponivel em
http://www.cpscetec.com.br/bdcetec/index.php, acessado em 31 de janeiro de 2020). Ver também Apéndice A em
que é possivel ver a evolugdo das matriculas de 1981 a 2020 no CEETEPS.

3 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/, acessado em 31 de janeiro de 2020.
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visdo de qualidade educacional, como se verd nas paginas seguintes, serd gestada pela
instituicao.

No presente trabalho, buscou-se analisar como o conceito de qualidade de educacéo foi
compreendido e aparece nas politicas CEETEPS, sobretudo em sua rede de escolas técnicas,
pois séo nelas que se encontram o maior esforgo e contingente de estudantes da instituicdo. A
ideia para este texto foi derivada de um trabalho exposto em Seminério do Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (CEDES — Unicamp), em 2018, sob o titulo “Conceito de qualidade de
ensino das escolas técnicas do Centro Paula Souza em 2018: analise de um oficio orientador do
planejamento da gestdo educacional” (OLIVEIRA; DELGADO, 2019b), em que se analisou o
Oficio Circular 034/2017 — GSE/Geped do CEETEPS, que versa sobre os Projetos de
Orientacdo Educacional e Coordenacdo Pedagdgica das Etecs para o ano de 2018 e deixa
transparecer a no¢do do que seria é qualidade para o Centro, bem como o espectro ideoldgico

que se espera no planejamento anual escolar.

Buscando os demais documentos que orientaram o planejamento escolar e de cursos
recentes, além de documentos como o Regimento Interno das Etecs e a Ultima legislacdo que
define a condicdo administrativa do CEETEPS (SAO PAULO, 2012), analisaram-se também
noticias e demais documentac6es do Centro, como parcerias, a fim de se evidenciar a nocao de
qualidade para sua educacdo profissional e sua influéncia nas politicas institucionais. Partiu-se
da hipotese de que ndo s6 ndo se busca mais um projeto de independéncia tecnolégica da matriz
internacional, como se aprofundaram os lacos com essa e, também, coadunaram-se na
administracdo escolar os conceitos das reformas educacionais, impostas por organismos

internacionais a partir de uma légica neoliberal.

Vale notar que em seu sitio e em documentos recentes, inclusivamente, em seu manual
de identidade visual, o CEETEPS abandou o uso dessa sigla e passou a se denominar apenas
Centro Paula Souza, CPS. Entendendo-se a educacdo como produto (para a Organizacao
Mundial de Comércio — OMC, é uma commoditie), pensada por agentes sem conhecimentos
pedagdgicos, dentro de uma logica mercantil (PARO, 2015; 2018), a alteracdo pode ser
analisada como uma operacio de branding®. As mudancas na marca, no logo e na forma de se

chamar sdo um reposicionamento de mercado.

Nesse sentido, por ser um servi¢co no mercado e incorporando praticas desse, € possivel

enxergar nos documentos que norteiam gestdo de unidades escolares uma maior preocupacgéo

4 Termo utilizado para gestdo de marcas.
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com o0s custos escolares (insumos e salarios principalmente) do que com a formacgéo que esta
sendo realizada. Por aqui, a questdo da qualidade se liga no processo da administracdo da
educacdo, pois, como todo produto, a questdo de sua qualidade estd imbricada com seu custo
(GENTILI, 2015).

Ainda relativamente ao nome, ndo deixa de ser curioso que, em seu reposicionamento
de marca, o CEETEPS tenha deixado para o subtendido sua ligacdo com a educagéo
tecnoldgica, antes explicitada. Por isso, este trabalho, além de analisar o conceito atualmente
utilizado pela instituicdo para definir a qualidade da educacéo realizada em seus cursos, também
propdes reflexdes e caminhos para que se retome o projeto de sua criagcdo, a aplicacdo de
pesquisas na criagdo de tecnologia para o setor produtivo, buscando maior independéncia das

matrizes internacionais.

Na secdo seguinte, sdo apresentados os conceitos de Neoliberalismo e da Qualidade da
Educacdo advinda a partir dessa ideologia. Muitas vezes usado a esmo, o termo neoliberal tem
uma origem que sera apresentada e significa uma forma ndo apenas de governar, mas de gerar
uma subjetividade a partir das novas relagdes do capital e do trabalho. Também, por isso, houve

impacto na administracdo escolar.

A educacédo nesse novo cenario tem sua fungéo e sua forma redefinidas por organismos
internacionais que buscam alinhar uma matriz de formacéo para que o capital possa se inserir
nos mais diversos paises. A administracdo escolar e as politicas publicas que organizam a escola
sdo impactadas pelo gerencialismo e pela l6gica mercantil, tornando-se produto, mesmo que
ainda o servico seja realizado pelo Estado. Nas décadas de 1980 e de 1990 (essa ultima
especialmente no Brasil apds a primeira eleicdo direta para presidente da Republica, com a
redemocratizacdo do pais), sdo altamente povoadas por debates acerca da administracao escolar

e sua relacdo com a administracdo empresarial.

Na secdo 2, foi feita revisdo bibliografica a fim de se obter uma narrativa da histéria da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), buscando apontar sua relagdo com o
desenvolvimento econémico do pais e o estado de dependéncia tecnoldgica estrangeira. O
processo de desenvolvimento industrial do Brasil ndo foi dependente apenas economicamente
de investimento internacional, como também do capital tecnoldgico. As maquinas obsoletas na
Europa, principalmente, vinham compor o patio industrial nacional. Sendo assim, a méo de
obra necessaria para essa atividade era aquela que aprendia a manusear 0 maquinario e entender

seu funcionamento. N&o havia uma alternativa de producdo de tecnologia nacional.
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Mais ainda, verificou-se uma relagédo desde o inicio da EPT no pais com a formagcéo de
um ethos de um trabalhador, comprometido com a producdo, adaptado a heteronomia da
fabrica, diferenciando-se dos demais trabalhadores manuais. Inicialmente, buscando os
desvalidos da sorte, assim como colocar no mundo do trabalho a juventude para que essa ndo
ganhe vicios, a legislacdo da educacdo profissional criou um sistema dual de formagdo no
Brasil: um propedéutico, voltado para formagdo da classe média (sobretudo formada por

profissionais liberais) e da elite; outro profissional, voltado para os filhos dos trabalhadores.

Por isso, equivocadamente, muitas analises da historia da EPT entendem que, sobretudo
as realizadas por correntes progressistas, esse modelo de educacao seria apenas um adestrador
de técnicas para os filhos dos mais pobres. Um olhar mais préximo, no entanto, mostrara que
esse modelo € pernicioso por outros motivos, pois, inclusivamente, vai deixando ao longo da
historia as sementes para implantacéo de todas as politicas das reformas neoliberais nas escolas.
Procurando sempre uma énfase no que atualmente é chamado de soft skills®, opta-se por uma
formacdo do carater voltado a obediéncia, sem espaco para a cria¢do. Essa opcao se da quando
na década de 1930 se debateu qual modelo de EPT se se deveria ser implantado no pais: o de
Mange ou de Gonzaga (CUNHA, 2000b; MORAES, 2006; OLIVEREIRA; DELGADO,
2019a).

A EPT, ainda que no modelo apenas de adaptacao a repeticdo das praticas exigidas pelo
setor produtivo, tivesse sido de fato uma possibilidade de acesso a educacdo a todos os mais
pobres do pais, ndo se amargaria tal baixa escolarizacdo como ainda existe no Brasil. Ao
contrario, ainda que direcionada aos mais pobres, atingiu uma baixa porcentagem da populacéo,
fazendo com que houvesse uma segmentacdo dos trabalhadores, entre 0s que venceram e
conseguem emprego nas melhores empresas e 0s que foram derrotados e precisam se sujeitar
aos bicos ou as empresas de vinculos mais precarios. Essa divisdo também sera ampliada no

modelo hodierno de trabalho.

Na secdo 3, assim, os documentos do CEETEPS séo analisados, sobretudo aqueles que
versam sobre o planejamento pedagdgico das Etecs, como o ja citado Oficio Circular 034/2017

— GSE/Geped. Percebe-se a implantacdo de politicas neoliberais na administracdo escolar,

5 O termo soft skills é usado em contraposicdo a hard skills, sendo esse o0 conhecimento das ciéncias tradicionais e
aquele, formas de ser, como pré-atividade, engajamento, empreendedorismo, etc. Também, conhecido como
competéncias, as soft skills ganham grande argumento para sua implantacdo a partir do famoso Relatdrio Dellors,
em que sdo definidos os aprendizados para a educacdo do século XXI: aprender a aprender, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser (DELORS, 1998).
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como numa ideia de qualidade educacional relacionada ao custo por aluno, por meio do discurso

de combate a evasao.

Ainda, sdo analisadas politicas de parcerias do Centro e sua concentragdo nos cursos
dos setores de servigos, como na area de Gestdo e Negdcios ou na area de Saude. A instituicdo
que tinha como objetivo de producdo tecnoldgica passa a se submeter e a treinar estudantes
dentro de plataformas de tecnologia como IBM, Microsoft e Amazon.

Por fim, na secdo 4, sdo apresentadas propostas de administracdo e de politicas
educacionais a fim de apontar para o caminho, se ndo o onirico e futurista vislumbrado de
Motoyama (1995), mas para um em que 0 pais possa repensar a qualidade da EPT na producgéo
de tecnologia e que se possa em algum momento buscar 0 protagonismo para 0
desenvolvimento industrial e econdmico nacionais no cenario internacional. E possivel fazer
com que o intento da criagdo do CEETEPS seja realizado, a partir de uma integracdo da
producdo académica com um projeto de desenvolvimento da inddstria local, em setores

estratégicos, como o de energia.
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1. NEOLIBERALISMO E QUALIDADE

Muitas vezes, o0 uso do termo neoliberalismo remete a um ataque a um espectro politico.
Difuso e sem compreensdo, o signo tem um significante muito marcante, mas seu significado
fica esvaziado. Apesar disso, ele foi cunhado ndo por quem o combate, e sim, dentro de
perspectivas que buscavam a sobrevivéncia dos ideais liberais, frente a crise do capitalismo das
décadas de 1920 e 1930. Ha dentro dessas ndo apenas a definicdo do que se pretendia nomear,

mas também seus impactos nas relacdes sociais desenvolvidas a partir de sua logica.

Nesta secéo, aborda-se um breve historico do neoliberalismo. Pontualmente, buscar-se
em debates tedricos de sua implantacdo como foi pensado em nova forma de organizacéo da
economia mundial, implantada a partir da década de 1970, com Margaret Thatcher, no Reino
Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Também, analisa-se o fim do Estado bem-estar
social, no que é conhecida como a época de ouro do Capitalismo, e o que significa o Estado
minimo e suas consequéncias para a educacdo e para a criagdo do conceito de qualidade da

educacdo.

[...] o neoliberalismo e as ideologias conservadoras tentam reorientar 0s sistemas
educacionais para reafirmar seus projetos como sendo 0s Unicos possiveis e validos
[...], sdo apresentadas como salvadoras do mundo e o desespero que geram naqueles
que sofrem suas consequéncias deve ser analisado e compreendido; é indispensavel
pesquisar as suas implicagdes em relagdo a formagao das sociedades do presente e do
futuro. (SANTOME, 2003, p. 9)

1.1 Neoliberalismo: conceito

A conceituacdo do neoliberalismo ndo deve ser entendida apenas como uma retorica
politica combativa. Neste trabalho, busca-se uma critica a fim de compreender suas implicacdes
nas relagdes sociais e seus impactos para a administracio escolar. E preciso entender que essa
forma de pensar a economia e 0s proprios Estados nacionais ndo nasceu com a queda dos

acordos de Bretton Woods, ha quase 50 anos.

Em um trabalho de genealogia, Dardot e Laval (2016) desvelam os debates iniciais sobre
0 esgotamento do Liberalismo, até entdo existente e nascido no século XVIII. Nesse primeiro
momento, a defesa liberal se concentrava em elaborar limites aos governos, a fim de que as leis
“naturais” da economia regessem a organizagdo social. Um laissez-faire dogmatico era

proclamado. Apesar de essa ser novamente uma aposta de alguns neoliberais atuais, os autores
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franceses mostram que houve um rompimento dos idealizadores a fim de combater o0s

totalitarismos de esquerda e de direita.

Apesar da “crise do liberalismo” ficar exposta apenas no fim do século XIX, era possivel
ver a preocupacao de seus adeptos muito antes, conforme apontam Dardot e Laval (2016), em
debates por cartas entre Alex de Tocqueville e John Stuart Mill. Os autores encontram nesses
debates os primeiros questionamentos sobre o direito “natural” a propriedade. Sobre texto de

Mill, publicado em 1869, postumamente, leem:

Para ele, a sociedade tem plena justificacdo para mudar ou até mesmo anular direitos
de propriedade que, ap6s devido exame, ndo sejam favoraveis ao bem publico.
Encontramos o que, desde o fim do século XVIII, ja era motivo de debate. Deve-se
considerar o direito de propriedade como um direito natural sagrado ou é preciso vé-
lo de acordo com os efeitos que tem sobre a felicidade do maior nimero de individuos,
isto €, segundo sua utilidade relativa? (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 45)

O debate ndo aconteceu sem contraposicdo e o primo de Darwin, Hebert Spencer, foi
um dos mais ardorosos defensores de um liberalismo mais agressivo, com menos intervencao

do governo na economia. Acusava os outros liberais reformadores de “traidores”, pois em sua

visdo sé era possivel socorrer os pobres deixando que o mercado ndo tivesse amarra alguma.

As leis que limitam o trabalho de mulheres e criancas nas manufaturas de tingimento
ou nas lavanderias, as que imp&em a vacinacédo obrigatoria, as que estabelecem corpos
de inspetores e controle nas usinas de gas, as que sancionam proprietarios de minas
que empregam criancas com menos de doze anos, as que ajudam rendeiros irlandeses
a comprar sementes, todas essas leis que ele considera exemplos do que ndo se deve
fazer tém de ser revogadas, porque querem fazer o bem diretamente, organizando a
cooperacao de maneira coercitiva. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 47)

Para Spencer, esses liberais reformistas e suas leis destruiam a liberdade e a
responsabilidade individual. Dardot e Laval (2016) mostram como isso inclusivamente sera
retomado no futuro nas discussdes neoliberais, como por Hayek. Contudo, narram também que
0 que pretendia esse laissez-faire dogmatico e bioldgico vai ter uma diferenca muito grande das

propostas para reformulacéo liberal.

Ainda na analise sobre Spencer, 0s autores franceses destacam que seu liberalismo
avancava em uma frente biologica. Ele entendia, de fato, como questdo natural o direito a
propriedade, as riquezas e as pobrezas de cada pessoa, numa logica malthusiana. Também,
aponta que o Estado ndo deve regular as relagdes entre as pessoas, sob o risco de, mesmo dentro
de uma democracia, manterem-se as praticas da nobreza, dos governos de reis. Dialogando com

a obra de seu primo famoso, vai encontrar no conceito de “selecdo natural” uma justificativa
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bioldgica para o laissez-faire. O que foi chamado impropriamente de “darwinismo social”
colaborou para uma compreensdo humana de que a competicdo é a melhor saida para a
sobrevivéncia da espécie humana® (DARDOT; LAVAL, 2016).

No entanto, apesar de sua contribuicdo a visdo de um liberalismo mais agressivo ter
influenciado os idedlogos do neoliberalismo, haverd uma diferenga marcante entre o que
defendia Spencer e as novas formulagdes para sobrevivéncia do Capitalismo. Dardot e Laval
(2016) mostram que a génese neoliberal tem um irmdo conhecido como novo liberalismo.
Ambas ideologias surgem da necessidade de apontar caminhos diferentes para manutencao de
regimes liberais, afastando-se da possibilidade do socialismo. Para além dos debates
académicos que ocorriam, é no Coldquio de Walter Lippmann que ambas aparecem disputando

politicamente a hegemonia da nova organizacdo da economia.

Dardot e Laval (2016) assinalam que muitas vezes a criacdo, em 1947, da Sociedade
Mont-Pélerin é apontada como surgimento da ideologia neoliberal. Porém, em 1938, no
Instituto Internacional de Cooperagdo Intelectual (organizacdo que no futuro se tornaria a
Unesco), reuniu-se boa parte dos intelectuais que discutiram os rumos da economia mundial no
pos-guerra. Compreender essa organizacao ainda na década de 1930, ndo € preciosismo, pois
ela inaugura uma série de acdes que, inclusivamente, acarretard a criagdo da Sociedade de
Mont-Pélerin, mas também em futuras convengdes como o Férum de Davos e na criacdo de
Centros de Estudos, como também em céatedras dentro de Universidade, as mais conhecidas a
London School of Economics e a de Chicago, atualmente reconhecidas como think tanks

neoliberais.

A reunido tinha a proposta da renovagéo do Liberalismo e para isso dois caminhos a
seguir: 0 novo liberalismo e o neoliberalismo. Em ambas correntes um ponto em comum em
relacdo ao laissez-faire natural e dogmatico propagado até entdo: eram contra. E a diferenca

entre elas residia no seguinte ponto:

O “novo liberalismo”, do qual uma das expressdes tardias e mais elaboradas no plano
da teoria econémica foi a de Keynes, consistiu em reexaminar o conjunto dos meios
juridicos, morais, politicos, econdmicos e sociais que permitiam a realizacdo da
“sociedade de liberdade individual”, em proveito de todos. Duas propostas poderiam
resumi-lo: 1) as agendas do Estado devem ir além dos limites que o dogmatismo do
laissez-faire imp0s a elas, se se deseja salvaguardar o essencial dos beneficios de uma
sociedade liberal; 2) essas novas agendas devem pdr em questdo, na pratica, a
confianga que se depositou até entdo nos mecanismos autorreguladores do mercado e

® Por ocasido desses debates sobre a competitividade humana, no Brasil, Machado de Assis, em dois livros, satiriza
a hipocrisia da ideologia que, ao cabo, faz os homens viverem em guerra: Memorias Postumas de Bras Cubas e
Quincas Borba (ASSIS, 2000; 2001).
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a fé na justica dos contratos entre individuos supostamente iguais. [...] se esse
reformismo aceita restringir os interesses individuais para proteger o interesse
coletivo, ele o faz apenas para garantir as condigdes reais de realizacdo dos fins
individuais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69)

O Estado, nesse ponto de vista, terd mecanismos como leis de protecdo dos
trabalhadores, impostos progressivos (em que a incidéncia se da sobre proporcionalmente maior
quanto maior é a renda, ao contrario do que acontece no Brasil), auxilios sociais, mas visando
de fato a possibilidade de que o individuo possa se realizar. Ja o neoliberalismo ndo sera
totalmente contrario. Reforcando, ele ndo acredita no liberalismo natural e vé importancia

também no Estado, concordando com a primeira proposta do “novo liberalismo”, porém:

[...] os neoliberais opdem-se a qualquer agdo que entrave 0 jogo da concorréncia entre
interesses privados. A intervencdo do Estado tem até sentido contrério: trata-se ndo
de limitar o mercado, mas de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um
enquadramento juridico cuidadosamente ajustado. N&o se trata mais de postular um
acordo espontaneo entre os interesses individuais, mas de produzir as condicdes
Gtimas para que o jogo de rivalidade satisfaca o interesse coletivo. (DARDQOT;
LAVAL, 2016)

Ou seja, faz-se uma combinacdo da acao publica, da forca do Estado, a fim de legitimar
a concorréncia proclamada por Spencer no fim do século XIX. Lippmann vai defender o
império da Lei para regulamentar as acdes privadas. A forca publica vai legislar e aplicar as leis

de acordo com a dinamicidade da economia, das movimentagdes do mercado.

Esses direitos ndo sdo copiados da natureza, tampouco deduzidos de um dogma
proclamado de uma vez por todas, e menos ainda uma producdo de um legislador
onisciente. Eles sdo produto de uma evolucdo, de uma experiéncia coletiva das
necessidades de regulamentacdo surgidas da multiplicagdo e da modificacdo das
transaces interindividuais. Muito antes de Hayek, Lippmann [...] apresenta formagéo
da sociedade civil como resultado de um processo de descoberta da regra geral que
deve governar as relagOes reciprocas dos homens e, por isso mesmo, contribui para
civiliza-los, no sentido de que a aplicacéo do direito civil obedece ao principio geral
e simples da rejeicdo da arbitrariedade em suas relagdes. [...]

A oposicao simplista entre a intervencdo e ndo intervencdo do Estado, tdo pregnante
na tradicdo liberal, impediu a compreensdo do papel efetivo do Estado na criacéo
juridica e inibiu as possibilidades de adaptacdo. [...] Adotar uma lei é decidir entre
interesses em conflito. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 95-96)

Essas ideias de Lippmann vdo encontrar ressonancia em Friedman, quando esse, no

inicio de sua obra Capitalismo e Liberdade, vai postular a primeira fungdo de um governo:

Sua principal funcdo deve ser a de proteger nossa liberdade contra os inimigos
externos e contra nossos proprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os
contratos privados; promover mercados competitivos. (FRIEDMAN, 2014, p. 12)
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A defesa apologética do Estado minimo, ao contrario do senso comum pregado, prevé
um Estado liberal forte, pois esse ha de criar e garantir as condi¢fes para que a competicao do
mercado possa acontecer. Apesar de falar dos conflitos de interesse e numa suposta busca na
resolucéo de conflitos, voltando a Lippmann, so seriam possiveis essas condi¢des se houver de
um Estado “governado por uma clite competente, cujas qualidades sdo o exato oposto da
mentalidade mégica e impaciente das massas” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 98). Os autores
franceses delineiam nesse quadro as bases ideoldgicas do neoliberalismo muito antes de 1947,
antes do lancamento de estudos de Hayek e Von Mises, na Sociedade de Mont-Pelerin
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Ainda, dentro dessa génese do neoliberalismo, Dardot e Laval descrevem algo que €
particularmente muito importante para este trabalho, pois trata da visdo de Lippmann em

relacdo ao papel da educacdo com essa concepcéo de sociedade:

[...] a politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em constante
movimento, a adaptacdo é uma tarefa sempre atual para que se possa recriar uma
harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as condicionantes econémicas as
quais deve se submeter. [...]

Para evitar essas crises de adaptacdo, convém pér em pratica um conjunto de reformas
sociais, que sdo uma verdadeira politica da condi¢do humana nas sociedades
ocidentais. Lippmann aponta dois aspectos propriamente humanos dessa politica
global de adaptagdes a competicdo: a eugenia e a educagao. [...]

E preciso, em particular, uma grande politica de educacio das massas que prepare o
homem para as fungdes econdmicas especializadas que os aguardam e para o espirito
do capitalismo a quem devem aderir para viver “em uma Grande Sociedade de
membros interdependentes™ [...]

O que torna necessaria essa grande politica de educagdo praticada em beneficio das
massas, € ndo mais apenas de uma pequena elite cultivada, é que os homens terdo de
mudar de cargo e empresa, adaptar-se as novas técnicas, enfrentar a concorréncia
generalizada. A educacdo, em Lippmann, ndo é da ordem da argumentacdo
republicana tradicional, mas da ordem da I6gica adaptativa, que é a Unica coisa que
justifica o custo escolar: “E para tornar os homens aptos ao novo tipo de vida que o
liberalismo pretende consagrar parte consideravel do orcamento publico a educagio™.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 91-92)

N&o é coincidéncia, muito menos acaso, que se encontre na génese do pensamento
neoliberal a importancia da educacdo como forma de ganhar hegemonia para essa nova
organizacédo social. Quando se fala de uma pequena elite cultivada, fala-se, por exemplo, de

uma classe média com seus privilégios educacionais e servindo de maneira diferenciada ao

Capital, que ndo a bragal. A necessidade de adaptagdes constantes vai fazer parte de toda

" Walter Lippmann, La cité libre. p. 285
8 Walter Lippmann, La cité libre. p. 285
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reforma neoliberal da educacéo e se fara sobre o saber cientifico, as competéncias, sobretudo
as emocionais, a fim de sempre aprender as novas técnicas. E, ndo podendo ficar de fora, a
questdo do custo: a qualidade da educacao sera medida no sentido de formar esse novo homem

para essa nova realidade, mas isso ndo pode fazer com que o valor despendido seja alto.

1.2 Neoliberalismo: implantacgéo (fim da era de Ouro do Capitalismo)

Os debates do Coloquio de Walter Lippmann e mesmo a Sociedade Mont-Pelerin ndo
foram o inicio da pratica neoliberal no plano global. Ao fim da Il Guerra Mundial, as ideias do
“novo liberalismo” keynesiano se sobrepuseram como alternativa capitalista na disputa
ideoldgica em relagéo ao socialismo. Nos Estados Unidos, ainda nos anos de 1930, o New Deal
e, na Europa, o Plano Marshall, a partir de 1947, inauguram a fase de ouro do capitalismo, em
que predomina o modelo de producdo baseado na ciéncia administrativa, modelo taylorista-
-fordista, e uma acdo do Estado que garanta os direitos sociais, como alimentacdo, moradia,
escola, salde, previdéncia, também conhecido como Welfare State (HARVEY, 2013;
RODRIGUES, 1997; SANTOME, 2003).

Além de garantir dignidade a populacdo, também havia um plano de disciplinar o
préprio regime capitalista, com o Estado intervindo abertamente no mercado, sobretudo, o
financeiro. O governo dos Estados Unidos pactua o acordo de Bretton Woods, transformando
o délar na moeda internacional, mas dando como garantia seu lastro no ouro. Isso fazia diminuir
parte da voracidade do sistema financeiro, que pdde especular menos. Ainda assim, ha a criacao
de organismo mundiais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), operando como reguladores e financiadores da expansdo econémica desse periodo
(HARVEY, 2013; RODRIGUES, 1997; CHESNAIS, 1998ab; SILVEIRA, 2001).

Até o fim da década de 1960, a era de ouro do capitalismo foi vista como uma forma de
propaganda antissocialista. O crescimento econémico nos paises desenvolvidos gerava
empregos e direitos sociais. Mesmo em paises de economia industrial em desenvolvimento,
como no Brasil, houve crescimento econdmico muito forte. A diferenca € que esse vinha a
reboque tecnoldgico internacional, uma vez que a industrializacdo era em boa parte feita com
maquinario obsoleto vindo do Norte do mundo (RODRIGUES, 1997; SILVEIRA, 2001; DEL
PRIORE; VENANCIO, 2010; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

O ciclo virtuoso do capitalismo — producdo gerando emprego, aumento de renda e

direitos sociais — comeca a encontrar limites e 0 mundo do Norte passa por uma estagnacéo no
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fim do periodo citado. No Sul, como o crescimento advinha de uma associa¢do com o capital
internacional, ainda um crescimento vigoroso ocorre até a década de 1970, pois o capital dos
paises centrais percebeu chance em realizar dividendos nos paises ainda em desenvolvimento,
em que era possivel crescer. Porém, isso criava uma armadilha: o endividamento
(RODRIGUES, 1997).

Com a crise do petréleo de 1973, Reagan rompe com o acordo de Bretton Woods e
acaba com o lastro do ouro. A economia passa a ser fiduciaria e essas medidas sao realizadas a
fim de desmobilizar o capital e destravar o desenvolvimento econdmico. Antes sendo regido
mais nacionalmente e com legislacdo protecionista em diversos paises, desenvolvidos
economicamente ou ndo, o mercado financeiro desregulado, ou melhor, tendo uma legislacéo
que lhe permite ndo ter limites, faz o capitalismo avancar para sua fase de mundializacdo ou
globalizacdo, em que, através dos organismos internacionais ja citados, cria regras, novas leis
e formas de abertura das economias no mundo todo (RODRIGUES, 1997; SILVEIRA, 2001,
DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; HARVEY, 2013).

Hayek e Friedman, vozes antes solitarias na Universidade de Chicago, e até mesmo em
certa medida von Mises, vdo encontrar eco nos governos dos Estados Unidos e Inglaterra, nesse
caso com a ascensdo de Thatcher em 1979 ao cargo de Primeira Ministra, ap6s duro periodo
em que fez oposicdo ao Welfare State inglés. As condi¢Oes para criacdes de legislacdo
preconizadas por Lippmann, e posteriormente desenvolvidas pelos pensadores neoliberais
citados, vieram ndo da determinacdo de um pais, mas da possibilidade que o capital encontrou
para continuar se multiplicando a partir do sistema financeiro mundial (RODRIGUES, 1997;
CHESNAIS, 1998ab; SILVEIRA, 2001; HARVEY, 2013).

Marx (2017) deixou seus estudos sobre o capitalismo financeiro incompletos. Dado que
viveu o0 auge da exploracdo do trabalho no capitalismo industrial, é possivel perceber 0 motivo
de o primeiro ndo ter sido sua prioridade. Porém, a partir dos anos de 1970, percebe-se que a
financeirizacdo assume como frente principal do capitalismo. Nessa fase, 0s papéis, as moedas,
um titulo de divida séo a cobica do capitalista, pois, sem ter que passar pela formula em que se
insere o trabalho, o capital cresce. Harvey (2013), retomando os estudos do filésofo alemao,

chama de passagem do regime de acumulagdo do tipo fordista para a acumulacdo flexivel.

Como previsto por Lippmann (DARDOT; LAVAL, 2016), esse tipo de liberalismo
exigiria um novo homem, que precisaria se adaptar as recorrentes mudancgas para estar sempre
pronto a concorrer, a competir. Com a desregulamentaco do capital, a Asia entrou no mercado

de trabalho com mais de meio bilhdo de trabalhadores, fazendo com que a competicdo
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internacional da méo de obra fosse violentamente atacada e a perda salarial dos trabalhadores
dos paises centrais fosse bastante acentuada (CHESNAIS, 1998ab; SILVEIRA, 2001,
OLIVEIRA, 2003).

Nesse sentido, € preciso entender que flexibilizacdo do capital também resultava numa
flexibilizac&o do trabalho. A competicdo pelo posto de emprego néo estava mais apenas sujeita
a um exército de desempregados local, nacional no qual o trabalhador se encontrava (MARX,
2011), mas agora € um exército mundial. Os sistemas de trabalho e producdo advindos dai,
como just in time e o0 Toyotismo, sdo respostas a necessidade de o capital ndo ficar mais
imobilizado, uma a velocidade da realizagcdo da producdo passou a ser fundamental para a
rentabilidade. O fluxo de capitais migra para onde essa for maior rentabilidade, pois assim

realiza o que é o Unico objetivo do Capital, como sujeito autdmato (MARX, 2011): acumular.

O neoliberalismo utiliza de estratégias para que seja visto como Unica forma possivel de

vida, de realizacéo social, de forma de se relacionar:

Devemos ser conscientes de que os modelos neoliberais, junto com as ideologias
conservadoras, estdo condicionando os modos de pensar, formando pessoas com um
sentido comum que legitima e naturaliza estruturas materiais e maquinarias de poder
que tém uma génese historica e, portanto, podem ser transformadas e substituidas, se
ndo satisfazerem ideias de equidade, de democracia e de justica. (SANTOME, 2003,
p. 10)

Na década de 1980, por conta da ligacdo umbilical com o capital internacional, os paises
em desenvolvimento econdmico, como o Brasil, sofreram com o efeito dessa
desregulamentacdo em dois pontos: com a competi¢do de méo de obra mais barata dos tigres
asiaticos, o capital internacional diminuira seu aporte no pais; também, com a
desregulamentacdo internacional do mercado financeiro, os empréstimos estrangeiros, antes
vantajosos, comecam a sofrer com uma alta expressiva dos juros cobrados. Paises que nem
chegaram a gozar de algum tipo de Welfare State em um estado de miserabilidade muito grande
(RODRIGUES, 1997; DEL PIORE; VENANCIO, 2010; OLIVEIRA, 2003; SOUZA, 2017).

1.3 A educagao em tempos de neoliberalismo

Como j& apontado, a desregulamentacdo do capital gerou uma perda de massa salarial
devido a concorréncia que foi ampliada mundialmente. Porém, essa ndo foi a Gnica perda dos
trabalhadores, sejam dos paises centrais do capitalismo ou dos periféricos, pois, a fim de ter

caixa para pagamento das dividas publicas e garantir as realizacbes das operacoes
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transnacionais do mercado financeiro global, os direitos sociais, o Welfare State s&o
desmontados pelas reformas neoliberais (RODRIGUES, 1997; CHESNAIS, 1998ab;
HARVEY, 2013).

Além dos fatos ja citados, os servicos prestados antes apenas pelo Estado, como
educacdo, saude e previdéncia, também passam a ser entendidos como mercadorias que podem
ser melhor entregues ndo mais ao cidaddo, mas ao consumidor. Preconizados por todos os
pensadores neoliberais, a concorréncia do mercado € sempre a ferramenta para que haja melhora
na qualidade (SANTOME, 2003; DARDOT; LAVAL, 2016).

A ideia de que o mercado melhora a qualidade, de que o setor privado € mais eficiente
é retratado por John Williamson, o economista que cunhou o termo Consenso de Washington,

como um ato de fé.

However, the main rationale for privatization is the belief that private industry
is managed more efficiently than state enterprises, because of the more direct
incentives faced by a manager who either has a direct personal stake in the
profits of an enterprise or else is accountable to those who do. At the very least,
the threat of bankruptcy places a floor under the inefficiency of private
enterprises, whereas many state enterprises seem to have unlimited access to
subsidies. This belief in the superior efficiency of the private sector has long
been an article of faith in Washington (though perhaps not held quite as
fervently as in the rest of the United States), but it was only with the
enunciation of the Baker Plan in 1985 that it became official US policy to
promote foreign privatization. The IMF and the World Bank have duly
encouraged privatization in Latin America and elsewhere since.
(WILLIAMSON, 2002)°

Na educacdo, o impacto do neoliberalismo se dard por reformas. Primeiramente, nos
paises do Norte do mundo, com o desmantelamento dos servi¢os publicos e 0o aumento do
desemprego, a populacdo passa por um momento de grande inseguranca em relacéo ao futuro.
Ndo sem motivo, a importancia da livre concorréncia para fortalecer a economia foi

amplamente patrocinada por centros financeiros como Wall Street e, quando refletindo sobre

° No entanto, a principal justificativa para a privatizacdo é a crenca de que a industria privada é gerenciada com
mais eficiéncia do que empresas estatais, por conta dos estimulos diretos que um gerente tem em uma participacgao
pessoal nos lucros de uma empresa ou é responsavel perante aqueles que o realizam. No minimo, a ameaga de
faléncia coloca um piso para a ineficiéncia de empresas privadas, enquanto muitas empresas estatais parecem ter
acesso ilimitado a subsidios. Essa crenca na eficiéncia superior do setor privado é hd muito tempo um artigo de fé
em Washington (embora, talvez, ndo seja tdo fervorosamente quanto no resto dos Estados Unidos), mas foi apenas
com o anuncio do Plano Baker, em 1985, que isso se tornou uma politica oficial no Estados Unidos: promover a
privatizagdo estrangeira. O FMI e o Banco Mundial incentivaram devidamente a privatiza¢do na América Latina
e em outros lugares desde entdo. (WILLIAMSON, 2002, traducdo nossa) — Disponivel em
<https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/what-washington-means-policy-reform> Acessado em 16
mai. 2020.
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as condicOes para que possa melhorar de vida, o trabalhador tendo incorporado a propaganda
do mercado, passa entender que lhe falta formacdo para enfrentar os novos desafios
(RODRIGUES, 1997; SANTOME, 2003).

Comeca, nos Estados Unidos, por exemplo, um amplo movimento de pais e mestres que
buscam reorganizar a educacdo do pais. Entendem que os curriculos sdo muito permissivos
sobre alguns assuntos e que é preciso voltar a uma época de maior austeridade, do trabalho duro
e voltar ao ensino das coisas basicas (‘back to the basics’). Ndo é por outro motivo que
neoconservadorismo e o neoliberalismo andam juntos no campo educacional (SANTOME,
2003; LAVAL, 2004; ENGUITA, 2015).

As crises econdmicas e até mesmo os conflitos sociais costumam ser explicados por
alguns setores sociais mais diretamente ligados aos poderes politico-econémicos
dominantes como fruto de uma queda dos niveis escolares, alegando que nao sdo mais
trabalhadas nas salas de aula certos conhecimentos e habilidades elementares.
Ultimamente, mesmo que os conflitos politicos [...] sdo explicados alegando-se, por
exemplo, que nas instituicGes escolares sdo usados livros-texto que manipulam o
passado de certos povos e estimulam a violéncia de cidadaos e cidad4s. (SANTOME,
2003, p. 27)

Com paises precisando de dinheiro para se reorganizarem, 0s organismos internacionais
criados para regular o capitalismo passam agora a impor a implantagédo das reformas neoliberais
como forma de liberacdo de verbas. Ela afeta todos os servigos sociais e a escola ndo fica de
fora desse pacote. Com as graves recessfes, as formulas educacionais propostas por esses
organismos sdo propagandeadas junto a populacdo como forma de sair da crise, com formacéo
de qualidade e adaptadas aos novos tempos (SANTOME, 2003; LAVAL, 2004).

No campo educacional, ndo s a estrutura administrativa é alterada, como os curriculos.
Né&o deixa de ser um fato emblemaético que uma das principais organizagdes internacionais a
propor as reformas neoliberais seja a Unesco, antigo Instituto Internacional de Cooperacéo
Intelectual, que sediou, como visto, 0 momento seminal dessa ideologia. A propdsito, como
pensado anteriormente por Lippmann, esses organismos internacionais concebem toda a
organizacdo juridica que os Estados nacionais devem assumir para garantir a ampla

concorréncia, derrubando barreiras e desregulamentando seus setores financeiros.

N&o esquecamos que a sociedade do consumo obriga o Estado a ndo colocar
obstaculos quanto aos produtos colocados no mercado, nem quanto as condi¢es em
que sdo produzidos. Como diriam os partidarios do neoliberalismo, o contréario seria
um Estado autoritario ou, inclusive, ditatorial. (SANTOME, 2003, p. 51)
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Também, propdem, no caso da educagdo, todo um pacote legislativo que altera a
administracdo e os curriculos, a fim de que se busque uma formacdo para adaptacdo e para
competicdo. A ideia de competéncias, como um equivalente ao que o idedlogo Lippmann
propunha como adaptacdo ao mundo do trabalho (o Unico motivo para se gastas dinheiro
publico com isso, em sua visdo), torna-se um mantra para que o novo trabalhador, ndo tendo
mais a garantia de manutengéo de seu emprego, nem das fungdes no trabalho, esteja sempre
predisposto & inseguranca e a mudanca (SANTOME, 2003; LAVAL, 2004; CAIRES;
OLIVEIRA, 2016).

1.4 Os discursos neoliberais na educacgéo

[...] estabelece-se a ideia de que os direitos individuais devem ser garantidos, em

primeiro lugar, contra o exercicio coletivo desses mesmos direitos. As liberdades de

associacdo e de manifestacdo coletiva sdo encaradas sempre com desconfianga, como

potenciais ameacas aos direitos individuais e perturbages aos sacrossantos contratos

entre individuos privados. Uma passeata atinge o direito de ir e vir do cidadao que

queria usar a rua, uma greve fere os contratos de trabalho privados estabelecidos por

cada trabalhador com o empregador e assim por diante. Em suma, o Estado deve ser

minimo, mas ndo tdo minimo que ndo disponha dos meios de coercdo para tentar

impor a realidade a ficgéo liberal de uma sociedade de individuos. (MIGUEL, 2017)%°

Uma das grandes dificuldades em se explicitar o ideal dos projetos neoliberais,
sobretudo no campo educacional, é que ele se confunde com o discurso progressista muitas
vezes. Palavras e expressdes como eficiéncia, educacédo pela vida toda, qualidade educacional,
autonomia escolar e estudantil, habilidades socioemocionais, gestdo democratica fazem com

que, por vezes, nao se perceba de qual campo politico a enunciacdo esta sendo feita.

O projeto neoliberal, como projetado por Lippmann, Hayek e outros (DARDOT;
LAVAL, 2016), tem na educacdo um enfoque de formar individuos adaptaveis, mas a
elaboracdo desses curriculos ndo devem ser processos democraticos. Contudo, com mais de
dois séculos depois da Revolugdo Francesa, de 70 anos da queda dos regimes fascista e nazista,
apos 50 anos das mobilizagdes de 1968 no mundo todo, ndo € possivel retroagir em direitos
sociais, politicos ou civis de maneira direta. Sendo assim, organismos internacionais (FMI, BM,

BDI, Unesco) se utilizardo de um discurso que seduz, pois parece avangar em direitos:

Entre as estratégias de manipulacdo utilizadas pela direita politica desde meados do

10 Disponivel em  <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/11/01/desdemocratizacao-como-projeto/>,
Acessado 2 out. 2018.
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século XX, uma delas é dirigida a redefinicdo dos conceitos mais progressistas com
0s quais a esquerda esteve sonhando e lutando por outro mundo melhor: democracia,
justica, social, igualdade, fraternidade, solidariedade, redistribuicéo, reconhecimento,
etc. [...] Assim, quando a direita fala em recuperar os valores, na verdade o que se
propde é fomentar, mediante a educagdo, uma maior submissdo, obediéncia e
disciplina; e, quando se alude a importancia, na realidade o que se pretende, na maioria
das ocasibes, é recuperar os valores patriarcais. Da mesma forma, quando se afirma o
direito a vida, esta se falando somente de impedir o aborto, ndo de apostar em uma
verdadeira educacado e informacado sexual, ou em algo muito mais basico, como lutar
contra a fome e a pobreza, que sdo as principais razées da mortalidade infantil; da
mesma maneira, quando, em educacéo, falam de qualidade e exceléncia, na verdade
0 que estdo defendendo é que somente os filhos e filhas dos grupos com maior poder
econdmico e cultural tenham direito a uma educacéo universitaria, etc. Essa tarefa de
redefinicdo direitista da linguagem tem, ndo obstante, um momento anterior, que é o
esforco para esvaziar o contelido auténtico de todos aqueles conceitos que tenham
maior poder de mobilizacdo social, passando a empregé-los constantemente em
contextos burocraticos e rotineiros, nos quais as pessoas tenham que fazer um grande
esforco para entender seu verdadeiro alcance e toma-los como reais. E mais facil dizer
gue vamos organizar uma escola democraticamente do que fazé-lo; 0 mesmo acontece
com outras frases largamente escritas, mas raramente postas em pratica, como a de
organizar um curriculo aberto, relevante e significativo para os alunos (SANTOME,
2013, p. 72)

Entdo, ndo é possivel ler de maneira ingénua os nomes dados as legislacdes e a grupos
da sociedade civil que buscam coadunar as reformas pleiteadas pelos organismos internacionais
as reformas neoliberais para a educacdo. Pode-se comecar a partir mesmo da famosa
Conferéncia Mundial de Jomtien (UNESCO, 1990), em que a despeito da melhora da qualidade
na educacdo, proclama-se a necessidade de que organizagdes ndo governamentais (ONGS)

realizem cooperacdo internacional junto as agéncias multilaterais ou bilaterais e assistam 0s

governos em seus planos de administracdo e de criagdo curricular educacionais.

O documento aponta que € necessaria essa cooperacao a fim de que haja liberacdo de
verbas para financiar a educacéo nos paises em desenvolvimento. Ou seja, para que BID, BM
e FMI liberem dinheiro para paises como o Brasil, é preciso que aceitem as reformas
educacionais que serdo mediadas por ONGs. Reformas essas que estdo sintonizadas com 0s
ideais neoliberais, em que se busca um profissional flexivel as mudancas do mercado, as
novidades tecnoldgicas e a condi¢Ges de emprego cada vez mais precérias. A partir dai vdo
surgir teorias como a das competéncias e que serdo amplamente recebidas pelo mercado
(SHIROMA et al., 2011). Porém, é importante notar como a Conferéncia ficou conhecida:
Educacdo para todos. Como ser contra tal nome? Como ser contra uma maior qualidade,
equidade e eficacia na educacgéo para todas as pessoas do mundo como determina o documento?
(UNESCO, 1990).

Sob 0 manto de uma justica social, esta ali o projeto de tornar o trabalhador mais aberto

a mudangas, sobretudo a perda de direitos. E isso vem de maneira ludica, sem alarde. Como
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aponta Silva (2015), os ideais neoliberais s&o propagandeados via imprensa, via cultura. O autor
lembra que em meados da década de 1990 um quadrinho da Turma da Monica para apontar as

mazelas da ineficiéncia do Estado e alternativa liberal:

Corrupcdo, ineficiéncia, desperdicio sdo excrescéncias que se quer podem ser tracadas
a algum possivel mal funcionamento da dindmica capitalista; elas sdo atribuidas, ao
invés disso, a uma “politica” publica que curiosamente nada deve ao seu nucleo
econdmico. E obviamente importante nesse processo de construgio da hegemonia
cultural do discurso liberal/lempresarial/capitalista a criacdo de novas expressdes e
termos e a redefini¢do de velhos slogans e palavras e sua vinculacdo respectivamente
positiva ou negativa ao campo bom (capitalismo, a livre iniciativa, 0s empresarios e
suas inerentes virtudes) ou ao campo mau (a intervencdo estatal, 0s movimentos
sociais, os funcionarios publicos, os politicos e seus essenciais defeitos). (SILVA,
2015, p. 12)

Ainda, de acordo com Silva (2015), o quadrinho feito por encomenda do Instituto
Liberal'! cumpre importante papel nas politicas neoliberais, em sintonia com o ja exposto neste
trabalho:

De um lado, € central, na reestruturacdo buscada pelos ide6logos neoliberais, atrelar
a educacdo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacdo para o local de
trabalho. No léxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem melhor seus
alunos para a competitividade do mercado nacional e internacional. De outro, é
importante também utilizar a educacdo como veiculo de transmissdo das ideias que
proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. H4 um esforco de
alteracdo do curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacao para
o local de trabalho, mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar
o0s postulados do credo liberal. (SILVA, 2015, p. 12)

Ainda, Silva (2015) alerta sobre que é preciso compreender como essa politica de
afetos e desejos realizada pelo discurso neoliberal funciona, sob pena de ndo saber o que se
propor como alternativa. H4& uma massa financeira que mobiliza tecnologias, meios de
comunicacdo, simbolos e manifestacbes culturais que ajudam a produzir percepc@es sociais e

conceitos que criam ambiente de aceitacdo dessa nova ordem.

No Brasil, ha uma série de debates sobre educacdo na década de 1990, até por estar em

construcdo no Congresso Nacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)

11 A época, no Jornal Folha de S&o Paulo, que noticiou a veiculagio do quadrinho, também publicou um artigo de
critica a esse, pois dizia que o documento distribuido nas escolas transformava o governo em lobo mau. Na viséo
do articulista Gilson Schwartz, hd um erro de Teoria Politica e outro de Teoria Econdmica. O primeiro aparece na
ideia de que basta solidariedade para que haja convivéncia entre as pessoas, ao invés de institui¢cdes republicanas,
como definidas pela Constituicdo. O segundo advém da comparacdo da economia nacional com a familiar, na
conta da dona de casa. 25 anos depois, pode-se dizer que a versdo do quadrinho da Turma da Mdnica é mais
hegeménica do que a do autor do artigo. (Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/3/15/cotidiano/2.html>, acessado em 30 jan. 2020).
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(FRIGOTTO, 2015; CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Contudo, a reverberacdo desses debates
ainda esta ressoando no fim da década de 2010. Ja no século atual, e sob o governo de um
partido de esquerda, no Brasil, com apoio do Ministério da Educacéo e forte base empresarial,
foi criado o grupo Todos Pela Educacgéo. E ndo veio desacompanhado: ha também a Fundacéo
Lemann, o Instituo Ayrton Senna. Esses funcionam como vozes do empresariado interessadas
em articular as politicas educacionais. Algumas com o verniz do discurso progressista outras,

como a Fundacdo Lemmann, mostrando sua ligacdo umbilical com a elite.

Ainda na década de 1990, é criada boa parte da propaganda que vai garantir ao
neoliberalismo uma hegemonia que lhe da controle sobre a narrativa de compreenséo sobre a
organizacdo da vida. Pode-se pensar, a partir de Foucault (2009), que ha uma tecnologia
disciplinante que faz do corpo humano uma méaquina cada vez mais produtiva, dando eficiéncia.
Essa, por sua vez, acarretara que o trabalhador atinja 0 necessario de producao em menos tempo
gerando a mais-valia ao capitalista (MARX, 2011) —ainda que esse esteja financeirizado, dentro
da ldgica do capital ficticio (MARX, 2013; RODRIGUES, 1997; CHESNAY, 1998ab), o
trabalhador fica invisibilizado aos olhos do capitalista que agora trata com papéis, ndo com um
funcionario diretamente, ainda que tenha um gerente intermediando, ele ndo deixa de existir.
Os corpos ddceis descritos no antoldgico Vigiar e Punir sdo a massa trabalhadora que tem cada
vez mais seu tempo transformado em trabalho, internalizando isso como realidade através do
discurso, negligenciando até no gesto qualquer outro tipo de atividade que ndo seja o produtivo,
agora num processo de biopolitica, criando subjetividades (GORZ, 2005).

Apesar de a escolastica estar escanteada em relacdo as instituicdes educacionais, ndo se
pode dizer que a puni¢do ndo existe, pois ela estara no campo do trabalho aquele que ndo se
adequar a flexibilidade agora exigida. Nessa nova religido capitalista, pensando por meio de
Weber (2013), que descreve do espirito do capitalismo tendo nascido no seio do protestantismo,
pode-se analisar internalizacdo dessas novas ideias dentro de uma divulgacdo de culturas e de
simbolos, mas agora como conteudo laicizado, fazendo com que haja uma espécie de
naturalizacdo dessa ideologia, uma forma de impd-la como a realidade do mundo (GORZ, 2005;
NEGRI; HARDT, 2014).

Nesse sentido, a linguagem foi muito utilizada. O léxico do sistema produtivo comeca
a tomar conta de nossa vida em todas as esferas, inclusivamente para a escola. Por meio da

ideologia neoliberal, a educacéo passa a ser vista como mais uma mercadoria.

Se ndo se pode mais aumentar os recursos por causa da reducdo desejada das despesas
publicas e das retiradas obrigatorias, o esforgo prioritario deve incidir sobre a gestdo
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mais racional dos sistemas escolares gracas a uma série de dispositivos
complementares: a definicdo de objetivos claros, a coleta de informaces, a
comparacdo internacional dos dados, as avaliacBes e o controle das mudancas. Em
suma, pela importacdo da abordagem do gerenciamento, se deveria passar, como na
industria, das técnicas de producdo de massa a formas de organizacdo fundamentadas
no ‘caminho da qualidade’. (LAVAL, 2004, p. 188)

Da década de 1990 para cd, diversos grupos empresariais buscaram influenciar a

educacdo, pois

[...] tratava-se, no entanto, ndo apenas de reformar a educacéo e a escola, buscando torna-la
eficaz e adequada as novas demandas do capital, mas também de formar um “trabalhador de
novo tipo”, com disposi¢des subjetivas e atitudinais compativeis com a chamada “sociedade do
conhecimento”. A pedagogia das competéncias ganhou destaque nessas proposicdes;
apresentada como novo “paradigma” educacional, foi algada como a saida para resolver o
problema da répida obsolescéncia dos conhecimentos, tornando 0s novos sujeitos do trabalho
ndo apenas qualificados, mas sobretudo “empregaveis”. (SHIROMA et al., 2011, p. 226)

A pedagogia da competéncia vem em contraposi¢do ao dito ensino tradicional, este
ultimo alicercado nas chamadas hard skills (CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Em um mundo de
grande propaganda do moderno e da modernizagéo, defender uma qualidade de educagéo contra
um modelo antigo, tradicional, pois esse € um mundo em que se consumir 0 novo, é o ideal.
Aliéds, é quase indefensavel o tradicional, o ensino sobre o conceito, aulas. Quer-se a

performance inovadora do docente a uma aula em modelo velho.

Essa é a questdo da qualidade da educacdo: com as mudancas tdo rapidas de
conhecimento, das técnicas de producdo, vale mais a pena uma educacdo sobre conceitos
universais, sobre as disciplinas tradicionais? Ou o treinamento aquilo que deseja 0 mercado,
dando ao estudante o conhecimento das soft skills, que o torna resiliente as mudancas, que cria
0 espirito empreendedor, mas nao lhe d& autonomia intelectual para compreender, muitas vezes,
processos simples? A escolha do segundo modelo feito para a educacdo da maioria sera

abordada, em sua realizacéo.

1.5 Educacéo, gerencialismo e qualidade

Mesmo um conservador como Chesterton (2013), para quem a realidade parecia
desconcertada, sabia que ndo haveria jamais um consenso sobre 0 que seria 0 conserto dessa.
N&o é um relativismo sobre o que € certo ou errado, mas a disputa de interesses inerente a
politica. Nesse sentido, pode-se entender também o conceito de qualidade de educacéo. Silva

(2015) descreve com precisdo que esse € definido dentro do campo neoliberal. Ainda, é
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verificvel dentro de uma I6gica de privilégios, j& que s é acessivel para alguns, como também
é no campo da saude, da vida de maneira ampla. Qualidade, nesse sentido, seria sinbnimo de

riqueza.

Sendo assim, a educacdo € entendida como um produto, um objeto de consumo.
Inclusivamente, € vista como uma commodity para a Organizacdo Mundial de Comércio. Por
isso, acaba sendo organizada dentro de uma ldgica mercantil. As gestbes escolares sdo
pressionadas a se preocupar mais com 0s custos escolares (insumos e salarios principalmente)
do que com a formac&o do corpo discente, até pelos curriculos serem definidos de maneira geral
fora dos muros escolares. Salienta-se que a contraposicdo a essa maneira de gerir uma
instituicdo educacional ndo é a defesa da ndo necessidade de controle dos gastos publicos.
Contudo, ndo deixa de ser notavel que a questdo da qualidade da educacgdo fica restrita na

justificativa atraves de relatorios e estatistica de seu custo.

Para isso, as politicas publicas educacionais que partem dos organismos internacionais
e sdo articuladas pelas ONGs tém se valido de paradigmas gerenciais da iniciativa privada para

estabelecer sua organizacao.

A concepcao de qualidade educacional que emana do Banco [Mundial] fundamenta-
-se na adogdo de ‘insumos’, que deverdo conduzir a resultados a serem avaliados por
meio de indices de desempenho e de rendimento escolar dos alunos e das escolas.
Seus técnicos preconizam um raciocinio linear, segundo o qual a mera adogdo de
equipamentos gera resultados satisfatorios. A concepg¢do de qualidade assentada na
racionalidade técnica e nos critérios econémicos serviu e serve de referéncia para a
formulagdo de politicas para a educagdo publica no pais. Assim, a atualizagdo da teoria
do capital humano pelos técnicos e arautos do Banco Mundial tornou-se, para alguns
governos e gestores, o norte que orienta as politicas para a educacéo basica e superior
assentadas no conceito de qualidade advindo das bases de teorias econdmicas.
(SILVA, 2009, p. 222-223)

E isso ndo é uma critica apenas de quem se opde a tal tipo de politica. A qualidade
educacional é assim descrita por quem a defende.

[...] a Gestdo de Qualidade Total — um método moderno de gestdo — pode ser de
extrema utilidade na melhoria da qualidade educacional. O nosso foco de atencéo sera
a escola, mas os principios anunciados podem ser estendidos aos outros niveis do
sistema. [...]

A qualidade pode ser considerada como uma caracteristica, propriedade ou estado que
torna um produto ou um servigco plenamente aceitavel, embora esta aceitacdo seja
derivada ndo de andlises e estudos feitos, mas da constatacdo pratica, principalmente
da experiéncia. A qualidade seria apenas observavel, mas ndo poderia ser descrita.
(XAVIER, 1992, p. 224-225)
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Para o pesquisador ligado ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a
qualidade educacional se assemelha a de um produto ou de um servico a ser vendido. Nesse
sentido, vai depender da percepcdo do cliente/consumidor (conhecido também como estudante)

ter suas necessidades atendidas e emenda:

Assim, a qualidade seria a aptiddo de um produto ou de um servico de satisfazer as
necessidades daqueles que os utilizam. Por necessidades, deve-se compreender tanto
as expressas como as potenciais, quando os beneficiarios ndo as formulam claramente.
Quanto aos que utilizam os produtos e 0s servicos, pensa-se, evidentemente, no cliente
final, mas a definicdo se aplica aos usudrios internos e externos da unidade de
producdo. Em outras palavras, todos sdo clientes ou usuarios a serem satisfeitos.
(XAVIER, 1992, p. 225-226)

Mas alerta: “[...] a qualidade ndao pode ser dissociada do seu custo para o cliente.”

(XAVIER, 1992, p. 226).

Descrevendo essa importagédo do campo econdmico-empresarial para a educacgéo, Laval
(2004) narra que houve um grande esforco de propaganda, na Franca, para que a empresa nao
mais percebida apenas como o local onde se faz lucro para ter reconhecimento também de ser
um local produtor de cultura. Sendo assim, o mercado passou a ser modelo da gestéo publica.
No Brasil, € fazer um paralelo com novamente o gibi da Turma da Mo6nica pensado pelo
Instituto Liberal (SILVA, 2015) e o que Souza (2017) analisa como sendo a grande
interpretacdo da sociedade brasileira, em que todas as virtudes estariam na iniciativa privada e

o0 Estado seria 0 espaco dos vicios.

A légica da administracdo privada é marcada pelas metas numéricas, que sdo tracadas
em planejamento estratégico e devem ser alcancadas utilizando o limite do recurso que ja se

possui ou, se possivel, economizando-se sobre esse:

Se néo se pode mais aumentar os recursos por causa da reducéo desejada das despesas
pUblicas e das retiradas obrigatdrias, o esforgo prioritario deve incidir sobre a gestao
mais racional dos sistemas escolares gragas a uma série de dispositivos
complementares: a definicdo de objetivos claros, a coleta de informacgdes, a
comparacdo internacional dos dados, as avaliages e o controle das mudangas. Em
suma, pela importacdo da abordagem do gerenciamento, se deveria passar, como na
indUstria, das técnicas de producdo de massa a formas de organizacdo fundamentadas
no ‘caminho da qualidade’. (LAVAL, 2004, p. 188)

A ideia de qualidade é entendida nesse quadro como produto de uma estatistica, como
resultados da pratica educacional que podem ser medidos. Apesar de propalada autonomia

educacional, o que se V€ na pratica sdo os centros planejadores de politicas publicas (MEC e
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Secretarias de Educagdo municipais e estaduais) impondo metas, mas que ndo necessariamente
se coadunam aos anseios da comunidade escolar. Ha uma deformag&o assim da propria pratica

pedagdgica:

A acdo da escola e de seus educadores reveste-se assim de uma complexidade impar
que exige condicOes de trabalho adequadas tanto aos aspectos politicos quanto aos
técnicos. Os primeiros dizem respeito, acima de tudo, a liberdade e a autonomia de
professores e demais educadores escolares para planejarem e organizarem suas
atividades de acordo com as peculiaridades de seus alunos, do curriculo envolvido e
da especificidade do trabalho pedagdgico. Os aspectos técnicos, por sua vez, tém a
ver com todas as condi¢des materiais e institucionais necessarias ao desenvolvimento
da acdo pedagodgica, indo desde recursos didaticos, material escolar, mobiliario, salas
e ambientes disponiveis, passando por remuneracdo satisfatéria e formacéo
permanente, até os espagos e tempos reservados para a troca de experiéncias com
colegas de trabalho e compartilhamento de experiéncias com a comunidade. (PARO,
2015, p. 67)

Gentili (2015) aponta que a questdo da qualidade ndo ¢ uma novidade no debate dentro
do capitalismo, ou seja, ndo foi o neoliberalismo quem o inaugurou. Lembra que ja dentro do
método taylorista havia estudos sobre como obter qualidade na linha de producéo, em que se
dependia em manter, dentro de um setor de verificacdo, apenas poucos funcionarios, que
deveriam manter distancia entre si para evitar conversas e ter atributos que ndo sdo
necessariamente uma habilidade cognitiva alta, mas uma destreza na percepcao fruto de um
reflexo rapido dada pela repeticdo e uma postura de honestidade que deveria ser fortificada
dentro dos lacos da equipe de trabalho. Caracteristicas que o Toyotismo, teoria administrativa

para empresas que sera o expoente da fase neoliberal, adotara também para si.

Ainda, o autor argentino vai lembrar que desde o taylorismo, e isso ndo sera modificado
pelo Toyotismo, a qualidade sempre estard ligada a questdo do custo. A qualidade é uma
estratégia competitiva, mas, se aumentar a qualidade significar aumentar em muito o custo
desse produto, de maneira que nao haja retorno do mercado, essa qualidade, entdo, e retomando
Xavier (1992), seguira a légica do bom e do barato apenas (GENTILI, 2015).

De qualquer forma, é claro que dificilmente um homem de negdcios pensard em
incrementar irracionalmente seus padr@es de qualidade se com isto compromete sua
produtividade e, consequentemente, sua rentabilidade. Tal observagdo ndo mantém
sua coeréncia quando € apresentada de forma invertida, ou seja, em algumas ocasides,
é provavel (ou necessario) que, a fim de conquistar uma maior rentabilidade
(aumentando ou mantendo constantes indices de produtividade), diminuam-se 0s
padrdes de qualidade. (GENTILI, 2015, p. 133)

A professora Cosete Ramos talvez tenha sido um dos maiores nomes dos que pensaram
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em implantar as ideias da Gestdo da Qualidade Total (GQT) para o campo escolar com o
programa em que coordenou junto ao MEC: “Escola de Qualidade Total” (EQT). Sucintamente,
a ideologa que ja tinha trabalhado no governo militar na época do tecnicismo (CAIRES;
OLIVEIRA, 2016) busca agora transpor para a educacdo o Método Deming de Administracao,
que consiste em 14 passos para a gestdo empresarial e que acabou em sete para a escolar,
adaptados por William Glasser (GENTILI, 2015):

1) Gestdo democratica ou por lideranga da escola e das salas de aula.

2) Diretor como Lider da comunidade educativa.

3) Professor como Lider dos alunos.

4) A escola como ambiente de satisfacdo das necessidades de seus membros.

5) Ensino baseado no aprendizado cooperativo.

6) Participagdo do aluno na avaliacdo de seu préprio trabalho.

7) Trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma Escola de Qualidade.
(GENTILI, 2015, p. 144)

Gentili (2015) aponta que o programa peca, pois acredita num “otimismo contagioso”,
propalado por sua propria idedloga'?. Tendo o Toyotismo como grande vitrine, as culturas
orientais sugeriam uma ideia de pacto, de obediéncia em prol da producéo, da harmonia do
trabalho e, ao cabo, pela melhora dos resultados. E importante que se diga que esse n&o foi um
debate nacional ou dos paises de economia em desenvolvimento. Foi também um debate nos

paises com industria, sobretudo automobilistica muito forte, como Alemanha e Franca
(MARKERT, 1994).

Markert (1994) aponta os principios fundamentais do Toyotismo:

1. introducéo de principios de mercado nas estratégias empresariais de producéo de
trabalho;

2. descentralizacdo dos processos de decisdo em nivel empresarial;

3. diminuicéo das hierarquias: na Toyota existem atualmente apenas trés niveis de
organizacdo, em vez de cinco: gerente de grupos, de se¢des, de empresas;

4. forma de gerenciamento consensual e

5. trabalho em teams e grupos. (MARKERT, 1994, p. 365)

Ainda, o professor alemao aponta que estudos do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) realizados no ano de 1992 apostavam na forma de produgdo moderna, a Lean Production

(LP), como a grande forma de organizar a industria do futuro e um novo tipo de gerenciamento.

Contudo, ele aponta que ha uma resisténcia por parte dos trabalhadores e sindicatos, sobretudo

12 pode-se fazer um paralelo do “otimismo contagioso” de Cosete com a supervalorizacio feita pelo gibi da Turma
da Ménica do Instituto Liberal em relacdo a solidariedade e criticada por artigo a época da Folha de S&o Paulo,
citado também em nota deste trabalho.
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na Franca e na Alemanha, que percebem, apesar de essa forma de gestdo parecer menos
opressora, ela, na pratica, segmenta ainda mais a mao de obra, pois buscara explorar ao maximo
o tempo do trabalhador (MARKERT, 1994).

Markert (1994) mostra que a segmentacdo acontece, pois ha as grandes empresas que
possuem o know-how tecnolégico e aquelas que as servirdo com pecas, além das prestadoras de
servicos. As primeiras pagardo em média salarios melhores e serdo motivo de orgulho para o0s
que la estdo empregados; enquanto as demais empresas impordo contratos cada vez mais
precarios. Assim, criam-se dois tipos de trabalhadores: os das empresas centrais, 0os vencedores;
e o das periféricas, os perdedores. O modelo funciona de forma satisfatoria em paises em que o
desemprego é muito alto. Pensado na flexibilidade do capital especulativo que rompeu as
barreiras de mercados nacionais protecionistas, € possivel entender como é que esse modelo se
espalhou nos paises asiaticos, que possuiam uma mao de obra muito mais barata e ainda nao
muito integrada ao sistema produtivo, que ja tendia a globalizacdo, ocidental (na Franca em
crise de producdo e na Alemanha, na parte correspondente a ex-Alemanha Oriental, também
houve adesdo a esse método de gerenciamento produtivo) (MARKERT, 1994; CHESNAIS,
1998ab; SILVEIRA, 2001; OLIVEIRA, 2003).

Ainda Markert (1994), analisa que a formagdo tendo a Lean Production como norte,
acaba por ser muito restritiva a técnicas especificas de cada sistema de producdo de cada
empresa praticamente. Demonstra que o sistema dual de educagdo ndo é decisivo se havera
treinamento para o setor produtivo ou uma educacdo mais ampla e omnilateral®®, pois o Jap&o
possui um sistema Unico e possui grande adesdo ao método de gerenciamento citado. Sendo
assim, esclarece que as reformas educacionais devem levar em consideracdo uma politica que
dé ouvidos ao que pensa a sociedade de maneira mais abrangente, pois, como se percebe, a
prépria indUstria muda muito e o risco da especializacdo as tarefas da producdo pode deixar o

cidaddo extremamente dependente.

No mesmo conjunto de textos em que os escritos de Markert (1994) foram publicados,
também Azevedo (1994)'* aponta para um ideal de qualidade que deve ser buscado longe dos

parametros dos preceitos econdmicos, como havia sinalizado o professor aleméao:

13 A critica ao sistema dual de educacdo (um profissionalizante e outro propedéutico) é abordada nas proximas
secoes.

14 A proposito, 0 Cedes (Centro de Estuados de Educacgdo e Sociedade) e os SEB (Seminarios de Educacgio
Brasileira) foram espagos importantes para os debates acerca das novas formas de administracéo escolar e do
conceito de qualidade em educacéo.
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[...] a qualidade de ensino de que necessitamos &, antes de tudo, a busca da
universalizagcdo da escola basica de qualidade, sem que sua referéncia seja tao-
somente os requerimentos da economia, nem tampouco que seja regulada pelas for¢as
do livre mercado. Levando em conta as mudangas que se descortinam, ganha espago,
sobretudo, a dimenséo ética para que se encaminhe a resolugdo deste problema. Essa
dimensdo ética, por seu turno, s6 assumira relevancia por meio de novos processos
politicos que coloquem como prioridade o reconhecimento dos direitos de cidadania
para os excluidos, historicamente negados. (AZEVEDO, 1994, p. 465)

Colocando-se a principio como de um campo contra a influéncia do capital na
organizacdo escolar, muitos criticos acabaram enveredando e se contrapondo aos estudos
acima, pois se convenceram do discurso da eficiéncia. O discurso da autonomia escolar € muito
sedutor, pois se liga a ideia de se formar um cidaddo com autonomia também, sobretudo
intelectual. Nesse sentido, e defendendo uma escola eficiente, Mello (1992), muito atrelada a
ideias da professora Rose Neubauer e, apesar de ndo citar a professora Cosete Ramos, define-a

assim:

a) a mencionada existéncia de um projeto pedagdgico abrangendo formas proprias de
organizar as condigdes de ensino-aprendizagem, o uso e distribui¢do do tempo e do
espaco fisico, a alocagdo dos recursos humanos;

b) a forma de gestdo® e os diferentes niveis de participacdo dos agentes internos da
escola da comunidade;

c) tempo e grau de consolidacdo de experiéncia da equipe escolar na elaboracéo e
implementacdo de sua proposta de trabalho;

d) a presenca da direcdo com lideranca, autoridade e legitimidade;

e) o grau de profissionalismo dos docentes e a existéncia efetiva de equipe. (MELLO,
1992, p. 203)

Como ja apontado, além de retomar parte da ideia da EQT da professora Cosete, também
vemos a ideia de gerir os recursos ao maximo, a fim de dar conta do projeto educacional
proposto pela unidade escolar (LAVAL, 2004). Contudo, como assinala Santomé (2003), esse
projeto de organizacdo da escola da uma pretensa autonomia, uma vez que os curriculos ja
foram definidos, o dinheiro ja vem contado e as metas educacionais também ja foram definidas.

H4, nesse sentido, uma transferéncia de responsabilidades dos que fazem politicas educacionais

para as escolas em relacéo a seus fracassos.

Assim, pode-se pensar em quando se fala em dar autonomia, hd uma retirada dessa.

15 Vale notar que o proprio termo gestdo faz parte da politica de criar termos mais palataveis dentro do campo
educacional. Em palestra divulgada pela TV Univesp, a Professora Dra. Lourdes Marcelino Machado conta que o
termo Gestdo Democratica foi cunhado mais pela palavra Democrética do que por Gestdo. A énfase era para que
0s processos administrativos ou de gestdo fossem tomados de forma democréatica. Pode-se depreender que,
pragmaticamente, a palavra administragdo comecou a ser encarada como uma acao realizada por um lider, de
forma centralizada, o que ndo combina com democracia. (Disponivel em <https://youtu.be/VFITnKoOx-
k?list=PLvKgKtU4si8XuMQArtQFD-r2WWW3Z6SBy>. Acesso 30 jan. 2020).
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Dessa forma, a escola é pensada por aqueles que fazem as politicas educacionais como um local
de tarefeiros, pois, como ja citado acima, é preciso também atingir determinadas estatisticas.

Neste contexto, os professores perderam a possibilidade de exigir respeito, exceto em
termos de performance. Eles tém sido objeto de um discurso de escarnio e ndo podem
mais ‘falar por si mesmos’ em debate publico sobre a sua profissdo. O sentimento de
perda acima referido é, conforme Taylor® (1991, p. 1) uma caracteristica significativa
do mal-estar da modernidade: ‘as pessoas sentem que algum declinio importante
ocorreu’. Um sentido que, novamente, ele relaciona com a ‘primazia da razdo
instrumental’ (TAYLOR, 1991, p. 6) e um concomitante ‘desaparecimento de
horizontes morais’ (TAYLOR, 1991, p. 10). (BALL, 2012, p. 36)

Alids, num primeiro momento, tanto no Reino Unido de Ball (2012), do caso acima, ou
na Franca, como descreve Laval (2004), ja citado anteriormente, houve uma resisténcia dos
trabalhadores da educacéo a esse modelo de organizacdo. Porém, como também j& apontado ao
longo deste texto, o embate é dificil, pois precisa lidar com um discurso sedutor, que é utilizado
para imposi¢do desse paradigma e essa se configura em uma defesa da modernizacdo para
eficiéncia dos gastos publicos e, também, em uma democratizagdo do ensino, de tal forma que
aqueles que resistiram foram derrubados sob rétulos como “antidemocrata” e “retrogrado”

(LAVAL, 2004).

Mello (1992) merece ser analisada também de mesma forma que Cosete, como se a
autonomia escolar por si, e ainda que ela faca ressalvas em relacdo a necessidade de mudangas
em outras estruturas do Estado, fosse solucéo para a educagdo. Sem um debate amplo de qual
sociedade se quer e como a educacdo participa desse projeto, a autonomia e a democracia da
escola s servem para a implantacéo do culto a eficiéncia econdmica e a eficacia administrativa,
pois vai se pautar exatamente em performance (custos) e resultados e metas conquistadas a
partir dessa gestdo. Numeros que ddo mais conta do custo por aluno do que em mudancas de

estruturas sociais, producao de paradigmas cientificos e na realizacdo de trabalhos em C&T.

Esse estilo de organizar e administrar a escola através de metas estatisticas gerara,

segundo Laval, um culto a eficacia:

A eficécia administrativa é erigida como norma suprema até o ponto em que a agao
pedagogica propriamente dita é considerada como passivel de avaliagdo como uma
produgdo de “valor agregado”. Um verdadeiro culto da eficacia e da performance se
instaura, o qual da lugar a marcagéo e a calibragem das “boas praticas” inovadoras
que deverdo ser transferidas e estendidas a todas as unidades de ensino. Tudo é visto

6 TAYLOR, C. Sources of the self: the making of the modern identity. In: TAYLOR, C. (1991) The malaise of
modernity. Cambridge, MA: Harvard University Press, Toronto, Anansi, 1989.
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no novo discurso de modernizacdo sob o angulo da técnica. As dimenses politicas
que impliquem em conflitos de interesse, de valores e de ideias sdo esvaziadas. A
escola ¢ intimada a ser ‘competitiva’. (LAVAL, 2004, p. 192)

Ball (2012, p. 38) vai utilizar o termo performatividade a fim de descrever essa

tecnologia da eficiéncia:

Performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que emprega
avaliacdes, comparacdes e demonstracbes como meios de controle, desgaste e
mudanca. As performances de individuos ou organizacfes servem como medidas de
produtividade ou resultado, demonstragdes de ‘qualidade’, ou ‘momentos’ de
promogao ou inspecdo. Eles defendem, encapsulam ou representam o mérito, a
qualidade ou valor de um individuo ou organizagdo num campo de avaliac&o [...].

Retornando a Laval (2004), a eficiéncia une na mesma frente pais e administradores
escolares, de alguma forma, até os préprios estudantes, pois nao é possivel negar a necessidade
da melhor utilizacao dos recursos pablicos. A questdo é a disputa pelo orcamento do publico de
qual qualidade educacional se estd falando. Em uma que é vista, mesmo a educacao publica,
como servico prestado a consumidores ou clientes, pois essa € a cidadania que esta sendo

formada, o gerencialismo proposto pelas reformas neoliberais ganha forca.

Dessa forma, havera um maior controle sobre os servicos prestados a populagéo, bem
como uma evolugdo nas questfes gerenciais, com a preocupacdo da administracéo
pUblica voltada para as atencdes aos clientes/consumidores, 0 que seria intitulado
paradigma do consumidor. (CASTRO, 2008, p. 397)

E preciso salientar entdo que o conceito de educacio de qualidade do projeto neoliberal
se pauta, entdo, por dois pontos: 1) o custo por aluno a fim de que se atinja o0 melhor resultado
possivel; 2) a formacdo do trabalhador adaptado ao mercado volatil, flexivel, em que ndo ha
estabilidade do vinculo empregaticio, sendo assim, tendo como enfoque o desenvolvimento de

sua competitividade e adaptabilidade.

Como nota Santomé (2003), em relagdo ao ponto dois, muito mais do que por
insatisfacdo com os conhecimentos teoricos do trabalhador, o setor gerencial da producéo, seja
na inddstria ou no setor de servigos, incomoda-se mais com a falta de respeito a hierarquia.
Sendo assim, a escola, nessa perspectiva do mercado, precisa desenvolver um trabalho a fim de
que se molde um trabalhador mais receptivo a ordens, mais preparado para se adaptar a qualquer

rotina que lhe for apresentada. E, mesmo politicos que se dizem em oposic¢do a logica do
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mercado, acabam aderindo a essas teses e formulando politicas publicas junto ao empresariado.
O Todos pela Educagédo (TPE) assinou um manifesto junto ao MEC durante o governo Lula,
em 2007. O estado do Ceara, ha muitos anos sendo governado por uma coalizdo de esquerda,
adotou em suas escolas de Ensino Profissional e Tecnoldgico (EPT) o TESE (Tecnologia
Empresarial Socioeducacional) baseado no TEO (Tecnologia Empresarial Odebrecht). E uma
transposicao dos trabalhos ligados a gestdo da empresa para o campo da educagdo, com intuito,

sobretudo, de criar nos estudantes ideais de empreendedorismo (MONTEIRO, 2015).

Por fim, é importante ressaltar que, como lembra Gentili (2015), rememorando 0s
ensinamentos que temos em relagdo a manufatura dos paises dos Tigres Asiaticos e do proprio
taylorismo: se para haver grande qualidade na educacgdo o custo for invidvel, a qualidade, em
alguns casos, poderd ser diminuida ou, na maior parte, ser colocada em patamar de
aceitabilidade pelo mercado. Assim, a educacédo publica também néo recebera os investimentos
para que todos tenham uma educacdo de qualidade, essa sera privilégio de poucos. Em nota
técnica emitida em 2019, buscando entrar nos debates de renovacdo do FUNDEB (Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica), o0 movimento TPE aponta qual deve ser o
custo por aluno ideal e balizador para formulacdo da nova regulamentacdo do fundo, definindo
0 VAAT (Valor Aluno/Ano Total), segundo seu texto, em que as escolas eficientes conseguem
alcancar uma nota considerada ideal no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica)
(TPE, 2019)".

A eficiéncia é uma média a partir do valor que os sistemas de educacao informaram
terem gastado em 2015 em relacdo ao nimero de matriculas. De acordo com a nota publicada,
0 VAAT ideal é de R$ 4.300,00. Com esse valor por estudante, a maior parte dos sistemas

escolares conseguiram atingir 6,0 no IDEB.

Alinhando essas mensagens, depreende-se que € incomum que municipios, mesmo
estando entre os mais eficientes, alcancem um IDEB 6,0 em faixas de VAAT
inferiores a R$ 4.200. Esse é um IDEB satisfatério, estipulado como meta nacional
para os anos iniciais do Ensino Fundamental no PNE. (TPE, 2019, p. 11)

70 IDEB é um indice que combina dois dados: a proficiéncia dos estudantes em avaliagGes externas e o fluxo
dos nas etapas de ensino. A formula é bastante simples: média das notas das provas de matematica e portugués,
que variam de 0 a 10 multiplicada pela porcentagem de aprovacdo dos estudantes no sistema educacional. Se a
escola de ensino médio tem uma média de 8 em portugués e 7 em matemaética (média geral 7,5) e uma taxa de
aprovacao de 70%, seu indice sera 5,25. Ou seja, para melhorar seu IDEB, é preciso evoluir nessas duas dimensoes.
Para saber mais acesse: http://portal.inep.gov.br/ideb.



http://portal.inep.gov.br/ideb

47

Observa-se que a ideia de educacdo para o TPE é muito proxima daquilo que pensava
Milton Friedman, quando defendia um valor minimo a cada estudante pago aos pais que
escolheriam a instituicdo que achassem mais apropriada, desde que essa fosse aprovada por um

orgao regulador do Estado.

O tipo de solucdo que parece o mais adequado e justificado por estas consideracdes -
pelo menos para os niveis primario e secundario - seria a combinacdo de escolas
publicas e particulares. Os pais que quiserem mandar os filhos para escolas privadas
receberiam uma importancia igual ao custo estimado de educar uma crian¢a numa
escola publica, desde que tal importancia fosse utilizada em educagdo numa escola
aprovada. (FRIEDMAN, 2014, p. 100)

O autor de Capitalismo e Liberdade ainda aponta que isso fard com que a competicao
entre as escolas pode ser util em tornar o salario de professores e a propria escola sensiveis a

regulagéo e competicdo do mercado:

A injecdo de competicdo faria muito para a preocupacdo de uma salutar variedade de
escolas. E também contribuiria para introduzir flexibilidade nos sistemas escolares. E
ainda ofereceria o beneficio adicional de tornar os salarios dos professores sensiveis
a demanda de mercado. Com isso, as autoridades publicas teriam um padrao
independente pelo qual julgar escalas de salario e promover um ajustamento rapido a
mudanca de condicdes de oferta e da procura. (FRIEDMAN, 2014, p. 101)

Esse conceito de VAAT é bem diferente do CAQ (Custo Aluno Qualidade). Oliveira e
Araljo (2005) resumem os conceitos de educacao de qualidade que circulam no Brasil:

[...] um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como nimero de
alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente,
a ideia de qualidade associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga
escala. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8)

Porém, o CAQ é uma forma de entender qualidade de educagdo como dar a todos as

mesmas oportunidades educacionais.

A partir de insumos como nimero médio de alunos por turma, pagamento do piso
nacional salarial do magistério, politica de carreira e de formagdo continuada aos
profissionais da educacdo, bibliotecas e salas de leitura, laboratorios de ciéncias,
laboratérios de informatica, quadras poliesportiva cobertas, brinquedotecas para todas
as creches, pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e garantia
de recursos para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos — o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) aponta quanto deve ser investido anualmente por aluno de
cada etapa da educacdo basica para que o Brasil comece a oferecer uma educacao (e
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uma escola) publica com um padrdo minimo de qualidade, materializando a demanda
disposta no § 1° do art. 211 da CF, que obriga uma participacdo mais efetiva da Unido.
(CARA, 2014, p. 81)
N&o deixa de ser notavel que, mesmo a perspectiva mais a esquerda, também busque o
padrdo minimo de qualidade a todos. Ainda assim, o sistema é pensado por um lado diferente.
Ao inveés de se ater ao valor de cada aluno e seu resultado em avalia¢fes externas, busca-se um

valor minimo para que as condic¢des de aprendizagem possam acontecer.

Na proxima secao, apresenta-se como o neoliberalismo se insere na EPT. Em geral, séo
medidas impopulares. Verifica-se que o Brasil ha muito € um Estado que busca dar condigdes
para acumulagdo do Capital, garantindo o funcionamento do mercado, ndo tendo compromisso
com um Welfare state, ainda que em moldes proprios. No campo educacional, e sobretudo da
EPT, percebe-se que ndo houve de fato um projeto de desenvolvimento tecnolégico, nem por
parte do Estado, nem da iniciativa privada, que faz com que n&o haja projetos de longo prazo
nesse campo, nem uma forma clara de financiamento desse tipo de educacdo (a questdo do
custo, mesmo o sistema S em sua longevidade ndo teve também esse fito); e que a formacéo de
méao de obra sempre visou a atender os designios do mercado, sobretudo tendo enfoque nas
questdes morais e de comportamento. Pode-se dizer que, de certa maneira, havia desde muito

tempo uma semente da teoria das competéncias.
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2. UMA ANALISE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUARELACAO COM
A EPT

Para entender as condi¢6es da EPT no Brasil, € preciso fazer uma reflexao da histéria
desse ensino, buscando vertentes pedagdgicas que se sobrepujaram e outras que foram
silenciadas. A intencdo desse capitulo ndo é somente um revisitar passagens tantas vezes
narradas por inimeros trabalhos, e sim buscar elementos nesses para entender como a qualidade
e 0 desenvolvimento da EPT se deram ao longo dos tempos para se fazer uma analise critica

coerente.

Quando a concepc¢do do mundo ndo é critica e coerente, mas ocasional e desagregada,
pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-massa, nossa propria
personalidade é composita, de uma maneira bizarra: nela se encontram elementos dos
homens das cavernas e principios da ciéncia mais moderna e progressista,
preconceitos de todas as fases historicas passadas estreitamente localistas e intuicfes
de uma futura filosofia que sera prépria do género humano mundialmente unificado.
Criticar a prdpria concep¢do do mundo, portanto, significa torna-la unitéria e coerente
e eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais evoluido. Significa
também, portanto, criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificacdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaborago critica
é a consciéncia daquilo que é realmente, isto é, um "conhece-te a ti mesmo" como
produto do processo historico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade
de tragos acolhidos sem andlise critica. Deve-se fazer, inicialmente, essa analise.
(GRAMSCI, 1999, p. 94)

Nesse sentido, é preciso compreender como a EPT se desenvolveu em relacdo ao
capitalismo aqui no Brasil. Em seus antoldgicos ensaios, A critica a razdo dualista e O
ornitorrinco (o primeiro foi republicado junto ao segundo), o professor Francisco de Oliveira
(2003) ressalta que o pais fez a modernizacdo capitalista sem abandonar as mazelas da miséria.
Um estudo do Instituto de Estudos sobre Desenvolvimento Industrial (IEDI) aponta que o pais
ficou em segundo lugar na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no século XX,
atrés apenas de Taiwan e empatado com a Coreia do Sul (IEDI, 2003). Esses dados reforcam a
percepcdo do intelectual e minam a crenga muitas vezes difundida de que o crescimento
econdmico levara, por si, ao fim das mazelas sociais. Sendo assim, a questéo a ser respondida:

como uma economia que se expandiu tanto ainda permanece téo desigual?

Especificamente em O ornitorrinco, Francisco de Oliveira (2003) vai apontar a
impossibilidade de o Brasil acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico da 32 revolugéo

industrial, pois ndo possui investimento em inovagao, em pesquisa para dar cabo da corrida de
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microeletronica. Ele faz referéncia a uma pesquisa da Xylella fastidiosa® como excecio ao
campo do desenvolvimento de conhecimento, ciéncia e técnica. No geral, o pais continua a fruir
do know-how internacional na producéo interna. E nesse ponto em que é possivel fazer uma

ligacdo com a prépria histdria do desenvolvimento do capitalismo por aqui e da EPT.

No entanto, ndo da para saltar diretamente aos pontos chaves do desenvolvimento
industrial, como o fim do século XIX ou para a Revolugdo da década de 30 do século XX, pois
se corre o risco de ndo se clarificar em que bases a acumulacéo primitiva se deu no Brasil. Por
isso, € preciso falar do Brasil Coldnia, pois ja |4 havia praticas de EPT e é la que esta a
implantacdo do sistema de trabalho que ainda organiza nossa sociedade: a escraviddo. Nessa
organizacao, ha pessoas que gozam do status de pessoas e outras que sao meramente coisas. A
tracdo fisica das maquinas existentes, além de toda sorte de trabalhos manuais, era realizada
pelos escravizados, 0S povos origindrios americanos e, principalmente, pretos africanos de
diversas etnias. As culturas tanto autdctones quanto as que vieram trazidas para ca foram
silenciadas ou pela doutrinacdo da catequizacdo jesuitica, quanto pela desumanizacdo das
condicdes degradantes relativas ao trabalho escravo. Sobre isso, talvez um dos raros liberais

gue essa na(_;éo teve escreveu:

A escraviddo é como um desses venenos que se infiltram pelos perfumes: ela se infiltra
pelo egoismo. Depois de se haver introduzido na sociedade e de ter alimentado uma
raca a custa da outra ela corrompe a ambas. Duas palavras Unicas temos a dizer a
respeito: que vicios ndo devem ter uma alma que obedece, que esta sempre curva e
humilhada, que rasteja diante de um homem? que as vezes é a encarnago de todos 0s
crimes? Que vicios por outro lado ndo deve ter aquele que esta habituado a mandar e
ndo ser mandado, a castigar a homens como a animais, a contemplar a maxima
degradacdo da nossa natureza, a satisfazer brutalmente a todos os seus caprichos?
Nada ha mais parecido com a alma de um senhor do que a de um escravo. (NABUCO,
1988, p. 42)

Fazer essa descri¢do ndo tem a intengdo de encaminhar a analise no sentido maniqueista
de apontar uma burguesia m&. Em outro sentido, busca-se as condi¢cdes em que o capital, no
sentido daquele que vai assujeitar a todos, que se torna sujeito autbmato da historia, cujo
objetivo é a acumulacdo, organizou-se no pais (MARX, 2011). Dessa forma, ndo se entendera
as agdes como conspira¢io de uma burguesia, uma “mio negra” (SANTOME, 2003) a

organizar uma trama entre bem e mal, como também ndo buscard, pois ndo ha sentido

18 Estudo de sequenciamento genético realizado por pesquisadores brasileiros. Para saber mais ver: Mariluce
Moura, O novo produto brasileiro, Pesquisa, n. 55, S8o Paulo, Fapesp, julho de 2000. Disponivel em:
<https://revistapesquisa.fapesp.br/2000/07/01/0-novo-produto-brasileiro/> Acesso em: 16 nov. 2019.
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moralizante, atenuacgdo de crimes que foram cometidos. Visa-se a uma critica imanente em que
a acumulagéo capitalista no Brasil encontrou estruturas que lhe fizeram se desenvolver de
maneira singular e sua relagdo com a EPT. Em vez da leitura quase consagrada de que a essa
modalidade educacional foi renegada e teve pouco investimento, pois era para pobre, vé-se que,
se fosse para todos, alguma educacdo formal a maior parte do pais ja teria na primeira metade
do século XX. Em vez disso, essa formagao ficou legada a um nicho da populacéo que pdde ter

acesso a esse bem intelectual e formal, realizando uma camada média trabalhadora.

O néo desenvolvimento de tecnologia nacional e, por consequéncia de uma EPT com
maior forca e protagonismo, € fruto do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Por esse ser
extremamente dependente do internacional, ficou preso também a trazer e ndo desenvolver

tecnologia nacional, com se verdo nas se¢des seguintes.

2.1 Brasil Colbnia

Sendo assim, no Brasil Coldnia, como ja sinalizado, a economia se movimentava pela
forca do trabalho escravo. A forca de trabalho era educada para suas atividades dentro dos
préprios engenhos executando-as. Os homens livres também se preparavam na lida. Em ambos
0S casos sem regras, sem especificacbes ou programas. Porém, junto aos colégios e residéncias
dos jesuitas, havia educacio formal, pensada para a burguesia nacional. E importante ressaltar
que a classe de comando deveria se afastar de qualquer trabalho manual. Dai, por aqui, brotam
as raizes do preconceito das atividades manuais, ja consagradas no mundo ocidental desde a
divisdo espirito-corpo aristotélica (CUNHA, 2000a; CAIRES; OLIVEIRA, 2016; SOUZA,
2017).

Ainda, havia educacdo para o trabalho realizado pelos jesuitas para homens livres e
escravos para atividades de ferraria, construcdo, pintura, atividades téxteis, manuseio de
farmacos e carpintaria, surgindo dai as primeiras Corporagdes de Oficios, nos mesmos moldes
que havia na Europa, mas com uma diferenca: dificultar a0 maximo o ingresso de escravos
(DEL PIORE; VENANCIO, 2010; CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Sendo assim, mesmo as
atividades manuais, quando especializadas, quando dependiam de conhecimento técnico, eram
em parte proibidas a populagdo mais pobre, 0 que também revela raizes das divisdes mesmo
entre a classe trabalhadora do pais. Com a saida dos jesuitas em meados do século XVIII, por

conta da reforma educacional baseada nas ideias iluministas abracadas por Marqués de Pombal,
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primeiro ministro entre 1750 e 1777, as estruturas para essa modalidade de ensino ndo foram
alteradas, uma vez que havia ja formandos em disposicdo suficiente desse a fim de manter a
organizacéo sobre as mesmas bases (CUNHA, 2000a; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

No periodo em questdo, outra problematica vai ter desdobramentos para se entender
como o capitalismo se deu no Brasil: o Pacto Colonial. Por ser considerado como fonte
importante dos insumos para as metropoles europeias, a industrializagdo era proibida. Nessa
perspectiva, as tecnologias aqui produzidas eram voltadas basicamente a tracdo animal,
incluindo a fungéo dos escravos na movimentacdo e menos na operacao das maquinarias, além
de desenvolvimento na observacéo boténica, a fim de melhorar as condic¢des das plantacdes de
monocultura, a se destacar nesse periodo a cana-de-agtcar. A importancia dessa observacao se
deve ao fato de que, enquanto na Europa se desenvolviam outras formas de energia para as
maquinas, por aqui isso ndo era uma possibilidade, do que resultard o sempre passo atrds em
relagdo as inovagdes tecnoldgicas. Como a economia se baseava em exportar commodities, ndo

havia nem sentido em se buscar por novidades tecnoldgicas para além do descrito.

Ou seja, ainda que houvesse potencial para que o dinheiro acumulado com a
agroexportacdo em se tornar capital, esse ndo podia ser investido para criacdo de linhas de

producédo de manufaturados.

A organizacdo corporativa da produgdo teve seu desenvolvimento prejudicado,
também, pela concorréncia externa reforcada pela politica econdémica restritiva da
Metropole. Produtos europeus, principalmente manufaturados ingleses, chegavam aos
portos do Brasil a precos tais que desincentivavam a producéo interna. N&o bastasse
isso, determinacOes régias impediam a atividade manufatureira na Colénia a nao ser
quando elas deviam ser feitas ao prdprio local, como as ligadas a construcao civil
(pedreiros, carpinteiros, terreiros). Esses impedimentos foram particularmente graves
para a ourivesaria, urna arte reprimida no Brasil, apesar de todo o ouro aqui extraido
e fundido. (CUNHA, 2000a, p. 52-53)

Havia um temor de que, com as vantagens de recursos naturais do pais e de toda América
de maneira geral, logo as col6nias ultrapassassem economicamente as metrdpoles. Com a vinda
da Familia Real, em 1808, e o Brasil se tornando sede do reino portugués, a instalacdo de
fabricas foi permitida. Inclusivamente, foi possivel a abertura do Colégio das Fabricas, em
1809. O interessante é notar que ele teve pouca duracdo, fechando em 1812. A forte
concorréncia com os produtos ingleses (com desenvolvimento industrial e tecnolédgicos
superiores) e sem uma politica de industrializacdo de fato do pais impossibilitaram a maior
implantacédo de fabricas nacionais, fazendo com que a méo de obra, mesmo em pequeno nimero

formada, ndo encontrasse espacos para realizar sua pratica profissional.



53

Cunha (2000a) ainda assim relata que em outros setores, como a imprensa, a educagao
profissional foi possivel algum aproveitamento. Contudo, havia pouca disponibilidade de
pessoas para realizacdo da aprendizagem e logo, por forca de lei, buscou-se a formacéo
compulsoria de jovens. Vai surgir, entdo, pela primeira vez, a ideia de uma educacao para 0s
“desfavorecidos da fortuna”, os “deserdados da sorte”. Ao mesmo tempo, D. Jodo VI
promoveria a abertura de cursos superiores no Brasil. Esses dois movimentos, da forma que
aconteceram, também reforcam raizes de estruturas mantidas no desenvolvimento da economia
nacional e de maneira geral nas relacGes: a dualidade. Por um lado, uma educacgéo aos pobres,
treinamento para realizacéo de tarefas exigidas pelo setor produtivo; por outro, uma educagéo
propedéutica, longe de atividades manuais (CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Também ¢é
importante ressaltar que os bacharelados implantados ndo estavam dentro de universidades, ou

seja, por principio, ndo ligados a pesquisa e a producdo de conhecimento.

2.2 Brasil Império

Influenciada pela légica liberal, a Constituicdo promulgada em 1824 ndo tinha
dispositivos sobre a educacgéo profissional, apesar de ter apontamentos sobre a gratuidade do
ensino primario. E particularmente importante notar, ainda assim, que nio havia dispositivos
para garantir o financiamento desse. Ou seja, mesmo o Estado se obrigando, ndo estavam claros
0s instrumentos para que a instrucdo chegasse a todos, inclusivamente, por ainda o Brasil viver
da méo de obra escrava, acabou por se tornar letra morta, com o direito ao acesso a instrucédo

formal como privilégio dos mais ricos (CUNHA, 2000a).

Pode-se depreender dai uma contradicdo? N&o. O pensamento liberal no Brasil se
coadunou com a escravidao, pois buscou formas de entender o que seria o liberalismo. De

acordo com Bosi (1988);

Uma andlise semantico-historica aponta para quatro significados do termo, os quais
vém isolados ou variamente combinados:

1) Liberal, para a nossa classe dominante até os meados do século XIX, pdde
significar conservador das liberdades, conquistadas em 1808, de produzir, vender e
comprar.

2) Liberal pdde, entéo, significar conservador da liberdade, alcancada em 1822, de
representar-se politicamente; ou, em outros termos, ter o direito de eleger e de ser
eleito na categoria de cidadao qualificado.

3) Liberal pode, entéo, significar conservador da liberdade (recebida como instituto
colonial e relancada pela expansdo agricola) de submeter o trabalhador escravo
mediante coacao juridica.
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4) Liberal pbde, enfim, significar capaz de adquirir novas terras em regime de livre
concorréncia, alterando assim o estatuto fundiario da Coldnia no espirito capitalista
da Lei de Terras de 1850.

A classe fundadora do Império do Brasil consolidava, portanto, as suas prerrogativas
econdmicas e politicas. Econdmicas: comércio, producdo escravista, compra de terras.
Politicas: elei¢des indiretas e censitarias. Umas e outras davam um contetido concreto
ao seu liberalismo. Que se tornou, por extensdo e diferenciacéo grupal, o fundo mesmo
do ideério corrente nos anos 40 e 50. [...]

O percurso de Vasconcelos e o éxito politico do Regresso fazem pensar que a
moderacéo dos liberais de 1831 acabaria, cedo ou tarde, assumindo a sua verdadeira
face, conservadora. Os traficantes foram poupados; e os projetos iluministas, raros e
esparsos, de abolicdo gradual foram reduzidos ao siléncio. Deu-se ao Exército o papel
de zelar pela unidade nacional contra as tendéncias centrifugas dos clas provinciais.
Vencidos os Gltimos Farrapos, estava salva a sociedade: no caso, o Estado aglutinador
de latifundiarios, seus representantes, tumbeiros e burocracia. A retorica liberal
trabalha seus discursos em torno de uma figura redutora por exceléncia, a sineédoque,
pela qual o todo é nomeado em lugar da parte, implicita. (BOSI, 1988; destaques do
original)

Como se verifica, o liberal conservador, um tipo reacionario, estad em nossa historia ha
muito tempo. O efeito disso € um controle cada vez maior do Estado sobre as atividades sociais
e comerciais, ndo a fim de proteger o trabalho, mas para dar possibilidades maiores de
acumulacéo de capital®. Por exemplo, a Carta Magna acabou por extinguir as Corporagdes de
Oficio, a exemplo do que havia acontecido na Europa. Tais instituicdes, além de funcionarem
de uma forma analoga a um sindicato, pois ditavam a forma de contratacdo dos servicos
daqueles ligados a elas, também ofertavam educacdo profissional. Ainda assim, seu fim nédo
ensejou no Império brasileiro a necessidade da substituicdo de servico similar pablico e gratuito.
Ao contrério, durante muito tempo se bateu cabeca em torno desta questao.

Até meados da década de 30 do século XIX, havia o Ensino Superior voltado para
formacdo de quadros para a burocracia estatal e para setores especificos da producdo,
frequentados pela burguesia nacional e sem vinculos com a realizacdo de pesquisas de base a
longo prazo; um Ensino Secundario de carater propedéutico, quase todo ele na médo da iniciativa
privada, também denotando seu carater elitista; e também um Ensino Primario para todas as
classes, mas inacessivel aos mais pobres devido a falta de vagas, uma vez que havia
pouquissimas escolas por conta da falta de verbas (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

A escravidao aliada a essa falta de planos para a educacdo fez com que muitos
empreendimentos no Brasil necessitassem da vinda de mao de obra especializada de fora.
Tentou-se, ainda, realizar de maneira compulséria por meio de leis a educacéo profissional para

0S mais pobres, essa tinha muito mais a intenc¢do de disciplinar os desvalidos da sorte do que

19 E curioso notar que o Estado pensado por Lippmann, em que a lei serve a permitir a acdo livre do mercado, de
alguma forma ja aparece no Brasil desde sua constitui¢do como nagdo autbnoma.
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propriamente constituir uma classe trabalhadora especializada para que se fizesse a
modernizacdo da economia nacional (CUNHA, 2000a).

Nos 25 anos que véo de 1840 a 1865 foram criadas dez casas de educandos artifices,
cada qual funcionando numa capital de provincia. Essas casas tinham as seguintes
caracteristicas semelhantes: ao contrario dos liceus de artes e oficios, geralmente
criados e mantidos por sociedades particulares, com auxilio governamental, as casas
de educandos artifices foram criadas e mantidas integralmente pelo Estado; todas
foram criadas por presidentes de provincias, autorizados por leis das assembleias
provinciais legislativas; sua clientela era constituida, predominantemente, de érféos e
expostos, o que as fazia serem vistas mais como "obras de caridade™ do que "obras de
instrucdo publica”; a disciplina era bastante rigorosa, militar ou paramilitar; a
instrucdo propriamente profissional era dada em arsenais militares e/ou oficinas
particulares. (CUNHA, 2000a, p. 113)

A industria e mesmo o exército quando se valiam de mé&o de obra oriundo de excluidos
conseguiam a pecha de filantropos, a fim de ter mais a empatia da populacéo e propagacéo de
uma ideologia comportamental, que era, alias, o enfoque da educacdo dada do que a prépria
profissionalizacdo. Contudo, tanto para instrugdo desses educandos, como para de fato colocar
0 Brasil dentro de um avango tecnologico, o império brasileiro importou trabalhadores da
Europa. Cunha (2000a) observa que o industrial brasileiro, por ter origem na monocultura
agroexportadora, ndo tinha as precaucfes do investimento capitalista, o que levou em boa

medida as condic¢Oes do desenvolvimento da economia por aqui.

Sendo assim, havia um duplo problema estrutural no pais que vao definir os moldes em

que o Brasil vai adentrar completamente no capitalismo e sdo carregados até hoje.

Em primeiro lugar, o problema da industrializacéo tardia fez com que o pais tivesse um
atraso muito grande na producdo de tecnologia para inovagéo e implantagcdo no mercado. Sendo
assim, a burguesia nacional que ja era associada ao capital estrangeiro por conta da
agroexportacdo, agora reforca essa filiagdo também pois traz de fora a tecnologia para se
industrializar, além de investimentos para que isso ocorra de maneira mais acelerada. 1sso torna
os produtos manufaturados do Brasil muito caros, uma vez que eles precisam remunerar 0s
juros do valor aportado e o proprio lucro do dono da fabrica. Porém, como observa o professor
Francisco de Oliveira (2003), pouco importa, dado que essa producdo ndo possui intencdo de
concorrer no mercado externo e, como ndo ha muitas opcdes, sua aquisicdo se torna inevitavel
(GUERRA et al, 2019).

O segundo problema € o fato de a ndo producédo de tecnologia por pesquisas nacionais
fez o pais depender de importar know-how também estrangeiro. Como observa Cunha (2000a),

0 trabalhador brasileiro, homem livre ou escravo, ndo possuia dominio técnico dos
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equipamentos importados, sendo necessario vir mao de obra estrangeira, tanto para o ensino,
como execucdo dos trabalhos. Isso faz o pais ndo apenas dependente financeiramente, mas

também tecnologicamente.

Ou seja, e € importante ressaltar, a industrializacdo brasileira que tinha como premissa
amodernizacdo e o desenvolvimento do capitalismo no pais se assentava em duas situagdes que
reforcavam a situacdo econdmica do pais: a dependéncia em relagdo ao capital internacional.
Contudo, € preciso afastar a ideia de que isso se deu por pressdes de conspiragdes externas, mas
como uma opcao da burguesia local. Nao também por questdes morais, por ser ma, mas por,
assim, satisfazer, e de maneira veloz, lembrando o j& apontado neste texto, o Gnico objetivo do
Capital, como sujeito autbmato: acumulacgdo. As crises que se verificardo para frente ndo sao
erros de planejamento ou mostras do limite do sistema, mas parte intrinseca a ele (MARX,
2011).

Também, é preciso ressaltar que 0s movimentos contra escraviddo vao aumentando e
seu fim, apesar dos esforcos dos conservadores liberais, € eminente. Por isso, e no sentido de
manter a populacdo que seria liberta ainda como mao de obra barata, além das questdes ja
abordadas, a imigracdo europeia foi incentivada. Havia programas que bancavam a passagem
dos novos colonos e terras a eles. Quando libertos, africanos e seus descendentes ndo receberam
tipo algum de indenizagdo ou foi feito qualquer movimento de Reforma Agréria. Ao contrario,
em meados do século X1X, foi promulgada a Lei de Terras, em que seria garantida a propriedade
privada de muitos latifundiarios. Ndo houve legislacdo alguma que tratou em dar educacgédo a
essa populacdo, a fim de garantir sua autonomia, uma caracteristica do liberalismo a brasileira
(DEL PRIORE; VENANCIO, 2010).

No periodo Imperial, ainda, por conta da ligagdo de D. Pedro Il com a ideologia
positivista de Comte, o pais faz alguns avancos pontuais na educacdo e na ciéncia, mas sem
investir na base. Também, é importante ressaltar que, com leis que tornavam compulsoéria a
educacéo profissional aos mais pobres, acentuou-se uma tendéncia vinda do periodo colonial
de ensino propedéutico a burguesia e de desvalorizacdo do trabalho manual e a da instrucao
para esse. Foram criados alguns Liceus de Artes e Oficios, como os do Rio de Janeiro, em 1858,
e 0 de S&o Paulo, em 1882 (CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Pode-se dizer que o processo de
modernizacdo via industrializagdo tem inicio nesse periodo, mas, com uma alta concentragéo
de renda e sem planejamento para producédo de inovacao para resultar em tecnologia empregada

na indudstria, o pais faz essa transicdo altamente dependente do capital e do conhecimento
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internacional, o que resultou, mesmo com o fim da escraviddo, numa manutengdo das

desigualdades sociais.

2.3 Republica Velha

Como relatam Del Piore e Venancio (2010), o Brasil importa a cultura da Belle époque,
decorréncia também da falta de um investimento para inovagio no campo cultural?®, junto com
a tecnologia para alimentar a industria, que se expande nesse periodo, e a mao de obra europeias
para a realizacdo do processo de modernizagdo capitalista. Nesse pacote cultural, também chega
as terras brasileiras o racismo. E ele ndo deve ser confundido com a escravidao, apesar de sua
ligacdo. Ao estarem libertos, africanos e descendentes gozariam do status de cidaddos da
Republica, ndo fosse o darwinismo racial que propaga ideias de que algumas racas Sao

superiores a outras. Alias, a cultura dos africanos foi considerada criminosa?.,

Apesar de resisténcia de alguns setores reacionarios, a libertacdo dos escravos confere
ao inicio do periodo republicano brasileiro um impulsionamento do capitalismo, menos pelo
fato de haver a criacdo do mercado consumidor, como querem crer 0s economistas liberais, mas
mais por uma diminui¢do dos custos. Cunha (2000a) aponta que ja no periodo escravocrata
havia fabricas que, em vez de alugar méo de obra escravizada (os donos de escravizados por
vezes negociavam suas horas como maquinas emprestadas) ou mesmo ter escravos,
contratavam a mao de obra vinda da Europa por um pequeno salario e alguns poucos beneficios,
0 que saia mais barato. Muitos europeus vinham por patrocinio da propria iniciativa privada
que os contratava e, sem meio termo, trabalhavam em um sistema de serviddo até pagarem suas

dividas relativas ao translado até o Novo Mundo.

Ainda, Cunha (2000a) analisa que, como estavam mais acostumados a lidar com a
escraviddo, os Fazendeiros Industriais (DEL PIORE; VENANCIO, 2010) acabavam se
desentendendo com os trabalhadores vindo da Europa. Esses, por sua vez, tinham trés

caminhos: volta ao continente europeu (0 que era dificil devido aos valores necessarios a

20 Vale ressaltar que, desde a vinda da Familia Real, houve projetos na criagdo de uma cultura nacional. Contudo,
os intelectuais nacionais estudavam a partir de manifestos e criticas artisticos da Europa. O Romantismo Nacional
resultou numa apropriac¢do de simbolos das culturas autdctones, mas sem seus valores originais, servindo, alis,
de verniz para sentimentos e ideais europeus. Ver mais em: CANDIDO, A. O romantismo no Brasil. S&o Paulo:
Humanitas/FFLCH-SP, 2002

21 56 em 1940, por exemplo, a capoeira deixa de ser crime tipificado no Codigo Penal. Boa parte da cultura preta
do Brasil é violentamente reprimida pelo Estado. Ver Decreto 2.848 de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acessado em: 14 nov. 2019.
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viagem); aceitacdo das regras do trabalho, mas buscando se diferenciar dos pretos, aproximando
seu comportamento ao da burguesia, refor¢ando o racismo; e a resisténcia politica, acarretando

nas primeiras organizagdes do movimento operario no Brasil (GHIRALDELLI JR, 1987).

Apos a Proclamacdo da Republica, as contradi¢cbes do pais sdo ampliadas, pois se
instaura a diferenca entre cidaddos. Logo de principio, a fim de sustentar o projeto
agroexportador e a industrializacdo do pais, o Estado cria trés impostos que atingem em cheio
a economia popular e demonstram a ndo preocupacao com a realizacdo, a principio, do chamado
mercado interno: o Imposto da Feira, o Casamento Civil e o enterro em cemitérios publicos.
Essa modernizacdo a forca da sociedade acabou culminando em organizagGes populares e
resisténcias. Talvez, a mais famosa foi Belo Monte, mais conhecida por Canudos, liderada por
Antonio Conselheiro, em que cerca de 25 mil brasileiros, no de 1897, dentre eles muitos
escravos libertos e trabalhadores que viviam, antes de participar do arraial, em regime de
servidado no sertéo nordestino, sobretudo baiano, foram assassinados pelo Estado brasileiro por
se organizarem contra os ditames da Republica (DEL PIORE; VENANCIO, 2010;
VASCONCELLOS, 2015).

A violéncia estatal contra 0s mais pobres para evitar contestac@es politicas é uma marca
do Estado brasileiro. Com bracos na imprensa, a burguesia justificava seus atos. No caso acima,
o cléssico literario Os Sertdes: a campanha de Canudos, de Euclides da Cunha (2000) narra a
impossibilidade de uma organizacdo popular ser viavel. O jornalista que escrevia ao jornal O
Estado de Séo Paulo teve a lucidez de que estava diante de um crime e, por isso, na ultima parte
de seu texto, faz a denuncia da crueldade |4 realizada. No entanto, utilizando-se do
cientificismo, faz uma descricdo de Antonio Conselheiro como um homem desiquilibrado
(pauta-se sobre um laudo médico de um suposto cranio do lider de Belo Monte) e a organizacdo

daquela cidade como disforme, sinistra.

Apesar de ndo estar diretamente ligada a EPT, é importante notar que homens como
Euclides da Cunha sdo formadores de opinido desse momento e, ainda que estejamos falando
de uma populacdo de cerca de 85% de analfabetos (GHIRALDELLI JR, 1987), aqueles que
formulam as politicas estdo embebidos dessas ideias. Por isso, é preciso notar que na redagao
da legislagdo que se implanta de fato a EPT, além de reforcar o carater assistencialista do ensino
profissional e nesse momento cristalizar a dualidade em relacdo ao ensino propedéutico,
também visava ao controle ideoldgico para diminui¢édo das revoltas (CUNHA, 2000b; CAIRES;
OLIVERIA, 2016; PERTEROSSI; MENINO, 2017).
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[...] Considerando:

Que o0 argumento constante da populacgao das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta pela
existencia;

Que para isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os adquirir
habitos de trabalho proficuo, gue os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio
e do crime;

Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadaos uteis a
Nacdo:

Decreta:

Art. 1° Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio uma
Escola de Aprendizes Avrtifices, destinada ao ensino profissional primario e gratuito.

Paragrapho Unico. Estas escolas serdo installadas em edificios pertencentes & Uniao,
existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos governos locaes forem
cedidos permanentemente para 0 mesmo fim. [...]

Art. 6° Serdo admittidos os individuos que o requererem dentro do prazo marcado
para a matricula e que possuirem os seguintes requisitos, preferidos os desfavorecidos
da fortuna: idade de 10 annos no minimo e de 13 annos no maximo; ndo soffrer o
candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o impossibilitem para o
aprendizado de officio.

§ 1° A prova desses requisitos se fard por meio de certiddo ou attestado passado por
autoridade competente.

§ 2° A prova de ser candidato destituido de recursos serd feita por attestacdo de
pessoas idoneas, a juizo do director, que poderd dispensal-a quando conhecer
pessoalmente as condicBes do requereu & matricula. (BRASIL, 1909, grifo nosso)

Como ¢ possivel verificar pela transcricdo da legislacdo, o texto é bastante ligado ao
positivismo que norteava em partes a politica no momento. O primeiro grifo se coaduna muito
bem com o lema escrito na bandeira nacional mais pelo primeiro do que pelo segundo
substantivo: Ordem e Progresso. Preponderava o ideal de manutengdo da ordem social, pois ja
fervilhavam muitas lutas de classes, ja haviam ocorrido greves importantes e revoltas, como a
da Chibata (mostrando ainda o peso da escraviddo como elemento estruturante da sociedade).
Disciplinar os jovens trabalhadores de origem pobre € uma forma de manter esse controle
social, principalmente, pois haverd uma selecdo desses para ingresso as escolas com critérios

subjetivos, como aponta o fim do fragmento grifado.

Nota-se também uma preocupacdo com a estrutura das escolas. Porém, as escolas
comecaram a funcionar em prédios precarios e sem o0s equipamentos para as aulas. Também,
nédo ha na legislacdo uma preocupacéo sobre a titulagdo dos professores, apenas genericamente
quem seriam, ou qualquer tipo de preocupacdo sobre desenvolvimento tecnoldgico. Nao
existem, por fim, dispositivos para uma formagdo basica antes do ensino para o trabalho. A
legislagdo apontava que, se necessario, 0s nao alfabetizados fariam os estudos a noite na mesma
unidade escolar, dificultando que a formacdo profissional se desse de maneira mais efetiva.

Logo, apesar da importancia do momento fundador da préatica institucional da EPT, essa comeca
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de maneira precaria e sem nenhuma preocupagdo com qualidade educacional, apenas com
intengdes de dar atividade a alguns jovens pobres, a fim de que ndo fiquem sujeitos a outras
ideologias (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Apesar dessas dificuldades, é nesse periodo que é criada a Escola Politécnica de Sao
Paulo por projeto apresentado Francisco Antonio de Paula Souza, que ainda ocupou, desde a
fundacéo da instituicdo até sua morte, o cargo de diretor. Apesar de as questdes ligadas a
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico ndo serem dirimidas a partir de sua criagdo ainda no
fim do século XIX, é importante notar que a inspiracdo para o empreendimento veio dos
Institutos Politécnicos por onde Paula Souza estudou na Europa (CAMPQOS, 2007; PADILHA,
2009).

Importa notar que essas escolas como a Politécnica tinham uma ligacdo ampla com o
positivismo e primavam por um processo de ensino pautado no conhecimento amplo das
ciéncias. Nos primeiros anos, a escola contou com docentes advindos de escola de mesmo
nome, mas estabelecida no Rio de Janeiro. Nessa, Lins (1964) aponta como as aulas contavam
com professores com grande repertorio cultural, ndo apenas dentro das aplicacdes das
engenharias, mas de ciéncias sociais. Ainda, apesar de essas escolas ndo terem fito a formacéo
para o trabalho, mas sobretudo a de quadros para a tecnocracia instaurada pela Republica
(FAORO, 1992), essa experiéncia apontou a possibilidade de ensino tecnolégico, mesmo no
inicio da Republica.?

Para além das atividades realizadas pelo Estado, € importante destacar que a organizacao
dos trabalhadores também buscou formas de educacédo para o trabalho. Talvez, a experiéncia
mais interessante e que dialoga com uma formacgdo que vai ao encontro de uma formacéo
omnilateral € dos anarquistas, as Escolas Modernas. Baseadas em experiéncia europeia
inspirada pelas obras de Robin e Ferrer y Guardia, elas duraram de 1912 a 1919, mesmo com
dificuldades econémicas, sé fecharam por ordem do Estado, pois eram suspeitas de terem
ligagOes a revoltas (GHIRALDELLI JR, 1987):

A ideia central na proposta de Educacdo Integral, e desenvolvida nas experiéncias
pedagogicas de Robin, era a da méxima importancia a atividade e ao trabalho; pois 0
trabalho era encarado como o fundamental principio educativo. A producédo era a
prépria vida do homem, portanto, uma educacéo ligada a vida deveria, naturalmente,
levar em conta a atividade produtiva do homem. (GHIRALDELLI JR, 1987, p. 113)

22 Barreto, contemporaneo e estudante da Politécnica do Rio de Janeiro, quando descreveu Floreano em Triste fim
de Policarpo Quaresmo, apontava que o positivismo dos militares era muito superficial. A critica é importante
para entender 0 motivo de experiéncias como essas ndo terem sido ampliadas e generalizadas para educacao do
trabalhador.



61

As lutas politicas travadas nesse periodo séo intensas, mas acabam dividindo também
os trabalhadores. Del Piore e Venancio (2010) apresentam pesquisas do Rio de Janeiro que,
apesar de boa parte do anarquismo ser composto por imigrantes e esses sofrerem com
deportacdo por suas acdes politicas, os brasileiros viam que os europeus tinham mais beneficios
— ainda com uma cultura muito racista, legado da escravidao, como dito acima, muitas vezes
para se manter no pais os estrangeiros comecam a copiar os modos de vida da burguesia
nacional. Também havia divisdes por conta do nivel de instrucdo dos trabalhadores. Com um
numero alto de analfabetos, e mesmo com alguns trabalhadores se dispondo a ler em voz alta
os jornais (GHIRALDELLI JR, 1987), a difusdo dos debates sobre as reivindicacdes era
limitada. Por fim, sobretudo em relagcdo aos anarquistas, existia um enorme preconceito em
relacdo a cultura popular, principalmente o samba e o futebol. Os libertarios acreditavam ser

esse um instrumento para manter a populacdo atrasada e sob controle.

Ainda nesse ambito da organizacgdo politica, & importante notar que surgiam com muita
forca as associacGes mutualistas. Com medo da miséria, essas instituicdes visavam o auxilio
matuo, o socorro a seus associados mais necessitados. Elas ndo eram uma novidade no Brasil,
sendo uma importacao francesa que chegou em meados do século XIX, pouco depois do fim
das CorporacGes de Oficio. Apesar de serem compostas basicamente por pessoas pobres que
vendiam sua forga de trabalho, evitavam os termos “trabalhadores” e “operarios”, pois nado
queriam ser vistos como sindicalistas. Buscavam também se associar a pessoas ricas,
convidando empresarios para palestras. Mesmo assim, simpatizavam com o socialismo na
questdo da previdéncia social, assisténcia a salde e a aposentadoria sobretudo. Essas pautas
serdo captadas por Getllio Vargas na reorganizacdo dos sindicatos e terd adesdo dessas
entidades (DEL PIORE; VENANCIO, 2010).

As iniciativas de EPT do Estado, assim como as iniciativas dos trabalhadores, também
tinham dificuldade financeira de se manter e algumas escolas comecgavam a ter dificuldade com
essas iniciativas politicas trabalhistas. Destacam-se nessa situacdo as unidades de ensino
voltadas aos ferroviarios. Apesar de se considerar que as escolas poderiam funcionar como
fabricas e gerarem parte da renda que as subsidiam, ndo havia clareza de planejamento. E nesse
contexto que os debates sobre a forma de como realizar a EPT comegam a ganhar contornos de
projetos distintos. As ideias de educacdo do engenheiro Roberto Mange, chamado para lecionar
na Escola Politécnica de Séo Paulo, comecam a ganhar forgca nesse momento (CUNHA, 2000b;
CUNHA, 20005; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).
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Esse é um caso exemplar. Apesar de ndo ser um setor que produz algo para o mercado,
mas presta um servico importante, o setor ferroviario dad o tom das opcbes para o
desenvolvimento econdmico no pais e como isso se relaciona com a EPT. Grandes estradas de
ferro que foram implantadas no Brasil, com intencdo de escoar, sobretudo, o café para a
exportacdo, levando o produto do interior de S&o Paulo para Santos, vieram completamente
feitas da Inglaterra. Toda a tecnologia veio pronta, sem necessidade de uma engenharia nacional
para criar uma solugédo nova (DEL PIERO; VENANCIO, 2010). Ou seja, para gerar acumulacédo
de maneira mais rapida, ndo foi investido em pesquisa, se importou e, depois, necessitava-se de
mé&o de obra especializada para operar e para fazer a manutengdo. Sendo assim, o Capital
nacional se alia por opcéo ao internacional, ndo por imposicao e, como consequéncia, C&T séo

preteridas, pois sdo dispendiosas e diminuem o lucro.

Na Republica Velha, houve de fato a implantagdo da EPT no Brasil. Contudo, sua
precariedade, a ndo observacdo das reivindicagdes dos trabalhadores e a politica de ndo investir
em C&T ndo fazem essa modalidade deslanchar. Além disso, como é voltada aos mais pobres,
reforca a institucionalizacdo da dualidade ja presente no ultimo periodo estudado: ensino
propedéutico para as classes dirigentes e ensino profissional para os mais pobres. Apesar da
apresentacdo do nome de Mange nesta subsecdo, suas ideias pedagogicas sdo debatidas na
préxima, quando de fato sdo implementadas.

2.4 Estado Novo

Comumente chamada de a politica do Café com Leite, Del Piore e Venancio (2010)
nomeiam o ciclo que se esgotou em 1930 de Politica dos Governadores. A revolucao de 1930
é resultado da articulacdo de Getulio Vargas com diversos setores descontentes com o dominio
da oligarquia paulista. Apesar de ter se indisposto, foi no estado de Sdo Paulo que houve um
dos principais polos do processo de modernizagéo industrial e capitalista desse periodo, que

resulta numa mudanca do perfil da sociedade que passara a ser mais urbana.

No primeiro momento do governo de Getualio VVargas, ndo houve alteracfes importantes
relativas & EPT, mas a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica aponta para uma
preocupacao diferente para o assunto. Francisco Campos, primeiro a ocupar o cargo de ministro,
realizou uma reforma, em 1931, que apesar de trazer pela primeira vez o termo técnico para

designar um nivel intermediario na divisdo do trabalho e uma educagdo especifica a esse,
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acabou por reforcar também a dualidade: ensino propedéutico e ensino profissional (CUNHA,
2005; CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Também, realizou uma reforma no ensino superior,
estabelecendo as formas como a administracio seria feita. E importante notar que, mesmo
assim, das unidades que ja existiam e das que viriam a ser fundadas, investimento real em
producdo de ciéncia de base foi verificada de maneira ndo timida na Universidade de Séo Paulo,
que passou a funcionar a partir de 1934, criando novas faculdades em seu interior, mas
agrupando outras ja existentes, os casos da Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco e da

Escola Politécnica.

Em 1932, surgiu uma importante critica a dualidade do sistema brasileiro de educacéao
profissional: O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Conhecido como escolanovistas
apontavam que, como se desenhava, o sistema educacional caminhava para dois tipos de
educacdo distintas, com finalidades distintas, sem comunicacéo, reforcando as desigualdades.
Influenciados por John Dewey e Emile Durkheim, propunham ainda que a educacio dos
trabalhadores intelectuais e manuais ndo poderia ser dividida, que o0 ensino propedéutico
ocorresse junto ao profissional, caminhando para uma educacdo omnilateral (CAIRES;
OLIVEIRA, 2016).

Nesse mesmo periodo, com iniciativa nas escolas publicas estaduais paulistas, Aprigio
Gonzaga dirigia unidade de ensino profissional. Ele defendia o método slojd, que consistia em
uma educacéo calcada no trabalho manual a fim de desenvolver cognitivamente o estudante,
bem como criar valores morais e de amor ao trabalho (CUNHA, 2005). H& uma relacédo
importante dessa vertente com o que defendiam os escolanovistas, pois também visa a uma
formagé@o omnilateral: a pedagogia realizada ndo buscava a limitagdo do estudante, ndo visava
a sua especializacdo. Nesse sentido, para o diretor paulista seria um despropdsito que a
educacdo publica subsidiada com dinheiro do cidaddo fizesse treinamento apenas para a
industria, limitando o formando. Ele era contra o “determinismo industrial”, o que chamava de
“cativeiro do homem a fabrica”. Gonzaga pedia por uma EPT que deveria formar o profissional
de maneira que esse, aléem do dominio cientifico proprio de sua area de atuacdo, tenha clareza
de seus direitos, de sua acdo e de sua inserc¢ao social; que esse saiba dialogar diretamente com

seus patrBes, com a burocracia estatal e com a prépria escola (apud CUNHA, 2000b).

Ainda nesse debate sobre modelo de educacgéo, pairava uma forte influéncia catolica,
que detinha colégios particulares. Tambem, existia a linha dos liberais conservadores: eles
defendiam junto aos religiosos o direito que as familias tinham de escolher que tipo de ensino

dar a seus filhos. No &mbito profissional, houve em contraposicdo as ideias de uma formacéo
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completa de Aprigio a administracdo da educacdo profissional feita por Roberto Mange (nédo

necessariamente eles eram rivais, mas suas concepcoes de educagdo eram bastante divergentes).

Mange, engenheiro suico, foi trazido ao Brasil por conta de seu know-how. Iniciou suas
atividades no Instituto Politécnico, de onde foi diretor posteriormente, e dirigiu o Liceu de Artes
e Oficios (CUNHA, 2000b; CUNHA, 2005; MORAES, 1996). Como ja apontado
anteriormente, teve grande influéncia na organizacao das escolas de ferroviarios, sucesso que
garantiu notoriedade para que esse modelo fosse replicado em outras instituicdes
profissionalizantes. Calcado em exames de selecdo para ingresso na instituicao de ensino e nas
séries metodoldgicas, sua administracdo organizou o espago conflitivo das escolas que estavam

sendo influenciadas na luta politica dos trabalhadores.

Os exames admissionais psicotécnicos visavam a colocar “cada homem em seu lugar”

(CUNHA, 2005):

Para os exames psicotécnicos, foram adotados os procedimentos desenvolvidos por
Henri Pieron, do Instituto de Psicologia da Universidade de Paris e Léon Walter, do
Instituto Rousseau, da Universidade de Genebra, que deram cursos em S&o Paulo e
tiveram suas obras traduzidas. Os exames psicotécnicos serviriam, também, para
evitar a contratagdo de "agitadores”, medida convergente com a ado¢do de fichas de
identificacdo datiloscOpica destinadas a evitar a reentrada, nos quadros das empresas,
de trabalhadores despedidos por razfes politicas ou outras.

Desde entdo, mediante a utilizacdo da Psicotécnica, o ensino de oficios ndo se
destinava apenas a dar instrucdo aos pobres, mas cuidava de aproveitar 0os mais aptos,
deixando em segundo plano sua antiga dimensdo assistencial. (CUNHA, 2000b, p.
133)

N&o era mais simplesmente possivel a admissdo pela situacdo social dos estudantes,
findando, em partes, o carater assistencialista que a EPT havia recebido. A partir dessa légica,
SO € possivel aceitar nos bancos escolares 0s mais aptos e, entdo, uma série de testes comeca a
ser feita para a aceitacdo das matriculas. E importante notar que, sobretudo no caso dos testes
psicotécnicos, 0 que se estava buscando era um perfil certo de estudante, que aceite a disciplina,
aceite ordens. Havia a busca por determinado ethos. Contudo, a ideia de apto é preciso ser
entendida a luz do desenvolvimento industrial nacional: s6 reproduc&o técnica. N&o havia muita
margem para inovacdo. Sendo assim, a pedagogia das séries metodicas de Mange, muito
coadunadas com o paradigma taylorista-fordista importados para a industria nacional no

processo de modernizagdo, mostrou-se muito eficiente na formacao de operarios.

As séries metddicas foram desenvolvidas por Victor Delia Vos, diretor da Escola
Técnica Imperial de Moscou, a partir de 1875, para enfrentar a necessidade de
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formacéo de grande quantidade de trabalhadores qualificados para apoiar a expansdo
das ferrovias da Russia. Embora concebidas num pais economicamente atrasado, as
séries metddicas vieram a substituir os padrdes artesanais de aprendizagem de oficios,
e eram perfeitamente compativeis com o taylorismo, concebido no pais
economicamente mais avangado. (CUNHA, 2000b, p. 132)

As séries metddicas consistiam em quatro etapas: estudo da tarefa, demonstracdo das

operacdes novas, execucdo da tarefa pelo estudante e avaliagdo (CUNHA, 2005).

Ainda que houvesse celeridade na formacdo da méo de obra e que essa atendesse sob
medida as fabricas, o ensino se dava de tal forma fragmentado que era perceptivel na pratica de
seus formandos. Como era diretor de uma escola de ensino superior e outra profissionalizante,
percebia-se que a formacgdo dos mestres de obra era complementar aos dos engenheiros civis.

Mas, apesar das aproximagdes, um ndo dominava o saber do outro.

Essas disputas sobre modelos de educacéo, inclusivamente sobre a EPT, vao se refletir
na Constituicdo que foi promulgada em 1934. Nesse documento, fica estabelecida a criagéo de
Plano Nacional da Educacdo a ser definido democraticamente, a obrigatoriedade do ensino
primario e um esboco para que haja financiamento para educacdo publica e gratuita. Porém,

com o golpe de 1937, a acepgdo democratica foi subtraida dos planos.

Com a crise econdmica europeia e, no fim da década, a Il Guerra Mundial, o Brasil
prioriza o chamado plano de “substituicdo das exportagdes” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).
Com expansdo grande do patio industrial, o pais continuava a exportar suas commodities
tradicionais e a produzir manufaturas em larga escala de consumo interno. Além das
decorréncias internacionais, Getulio Vargas realiza uma politica bastante protecionista.

Contudo, aqui cabem duas observacdes necessarias.

Em primeiro lugar, as grandes inovacGes em termos de producdo foram as instalagdes
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Fabrica Nacional de Motores (FNM), ambas
financiadas com recursos do governo estadunidense e com tecnologia daquele pais, mantendo
a légica de dependéncia (CUNHA, 2005; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Sem segundo lugar, o professor Francisco de Oliveira (2003) nos faz lembrar que, nesse
periodo, a despeito do que se propaga no economicismo, foi de grande importancia a
implantacdo do salario minimo. Para ele, ao contrario de gerar maiores gastos, ele possibilitou
a planificacdo dos recebimentos e impediu um alto custo da méo de obra, uma vez que as mais
especializadas teriam mais margem para barganhar. E preciso lembrar que dentro das reformas
varguistas estd a dos sindicatos. Passando a receber receita diretamente do Estado, muitas

entidades foram associagfes mutualistas convertidas e que j& ndo se dispunham a briga politica.
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Nesse periodo, com a industrializacdo crescendo muito, trabalhadores do campo véo para as
cidades, criando um grande exeército de desempregados. Apesar das condi¢cbes ndo serem as
mais interessantes, o trabalho nas fabricas € muito superior do que no campo. Assim sendo, a
politica de Getulio Vargas se mostrou acertada, pois contou com a massa do operariado e, ainda,
garantiu renda para que houvesse o consumo interno (DEL PIORE; VENANCIO, 2010;
OLIVEIRA; 2003).

O passo decisivo rumo a modernizagéo capitalista continuava a ter nenhuma perspectiva
de criacdo de uma producdo baseada em tecnologia nacional. Por isso, nas disputas sobre o
modelo de educacdo, venceu o de Mange. Era o mais apropriado para o tipo de economia que
se estava desenvolvendo. Ainda, na nova Constitui¢do de 1937:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao
em instituigdes particulares, é dever da Naclo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundag&o de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucgdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdémicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937, grifo nosso)

No trecho acima, verifica-se que ha uma volta do carater assistencialista ao mencionar
que o ensino profissional deve ser direcionado a classe mais pobre, reforcando a ideia de
dualidade ja comentada outras vezes. Também, e talvez mais importante, apontar a exigéncia
legal de que os sindicatos patronais organizassem a EPT. Contudo, isso ndo acontecera
prontamente. Apesar de interlocutores como Roberto Simonsen, presidente da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e da Federal das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), a

burguesia ndo queria encampar essa empreitada.

Quando foi sinalizado que, se ndo organizasse essa modalidade de educacéo, o governo
destinaria verbas para que os sindicatos realizassem a tarefa, o patronato resolveu se sentar para
negociar e, em 1942, junto com a conhecida Reforma Capanema, é criado o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI). O primeiro a presidir o organismo tutelado pela CNI foi
Roberto Mange. A instituigéo &, ainda hoje, referéncia em educacao profissional para a industria
por conta da proposta educacional implantada pelo engenheiro suico.
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Ainda sobre a reforma, e buscando também aumentar o nimero de formandos na EPT,

foi reforgada a dualidade.

Figura 1 - Articulagdo entre os niveis de ensino segundo as “leis orgénicas”, 1942-1946.

ENSINO SUPERIOR

Curso Curso Curso
técnico écnico écnico
Iindustrial comercial agricola

N ! >, - { \.P -y -

ENSINO Curso urso Curso urso Curso

MEDIO ginaslal normal basico basico bésico

1° CICLO | Secundério 1° ciclo Industrial comerclal agricola
* " -

e e 3

[ ENSINO PRIMARIO ]

ENSINO Curso
MEDIO oleglal
2° cicLO | secundério

Fonte: CUNHA, 2005, p. 48.

Como é possivel depreender, apds um ensino primario comum a todos, excetuando
qguem fizer o curso ginasial secundario, todos os demais terdo sua continuidade de formacao

atrelada ao primeiro ciclo do ensino médio.

Por fim, o periodo do Estado Novo é complexa do ponto de vista politico. Getulio
Vargas deu vazdo a uma estrutura que possibilitaria a plena implantacdo do capitalismo no
Brasil, dissolveu o Partido Comunista do Brasil, perseguiu seus membros, transitou no fascismo
sem entrar no Eixo, assim como fizeram Salazar e Franco na Peninsula Ibérica. Porém, fez a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (que tinha inspiracdo na Carta del lavoro, implantada por
Mussolini), reorganizou os sindicatos que tiveram sua reivindicacdo previdenciaria atendida
pela legislacdo citada e realizou um ciclo de empregos que melhoravam a vida da populacéo

mais pobre, sobretudo aquela que vinha do campo e tinha oportunidade de trabalho nas fabricas.

Do ponto de vista da EPT e de sua qualidade, houve avancos em relacéo a organizacao
dessa modalidade de ensino. Contudo, seu projeto ainda néo estava ligado a um processo de
producdo de tecnologia e metodologias limitantes, como a de Mange, sobrepujaram-se a

pedagogias que pretendiam uma educagdo omnilateral. Prop6s-se, entao:
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[...] uma educacdo diferenciada para a elite, para a mulher e para aqueles que
comporiam o grande exército de trabalhadores para dar suporte ao projeto industrial
do governo. Para estes Gltimos, a educacéo inicial deveria ocorrer fora do sistema
regular e com a simplificacdo dos contelidos, de acordo com as ramificagdes do
ensino. (FONSECA, 2009, p. 157)
Ainda, faca-se nota, nas Leis Organicas de 1942, houve mencdo da necessidade de se
dar informac0es especificas aos professores do ensino profissional, mas sem uma normatizacéo

especifica e clara sobre o assunto (PETEROSSI; MENINO, 2017).

2.5 Véspera de 21 anos de ditadura

Talvez, esse seja um dos mais dificeis periodos para se nomear, pois ele é politicamente
muito dindmico. Em 1946, apds a promulgacdo da nova Constituicdo, o Brasil navegava
novamente por aguas democraticas. Porém, a heranca do varguismo era muito grande e 0s

primeiros anos do presidente Eurico Gaspar Dutra foram de grande turbuléncia.

Ainda assim, a Carta Magna promulgada, no que tange a EPT, tirou o carater
assistencialista dessa modalidade de ensino e criou a vinculagdo obrigatoria do orcamento de
estados e Unido para a educacdo (CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Houve também, mais a frente,
as leis federais 1.076, de 1950, e 1.821, de 1953, que promoviam a equivaléncia de quem
cursava o 1° ciclo do Ensino Médio profissionalizante no 2° ciclo normal e a matricula no ensino
superior independentemente da formacdo anterior, ainda que houvesse uma prova para
realizacdo da admissdo nesses niveis de ensino. Essa organizacdo fez com que 0s proprios
estudantes exigissem de suas escolas a inclusdo das disciplinas do ciclo normal (CUNHA,
2005).

Na economia, a cria¢do da Petrobras agitava tentacdes golpistas. Esse é um dos pontos
importantes da economia nacional, pois a campanha “O petroleo é nosso” significava um
respiro para o processo de modernizacdo com, pelo menos, menor dependéncia do capital
internacional. O suicidio de Getulio Vargas abre caminho para que o plano desenvolvimentista

fosse implantado por Juscelino Kubistchek:

A UDN, por meio de seu mais radical lider, Carlos Lacerda, multiplica as acusa¢des
de corrupcdo, de nepotismo e de uso de dinheiro publico para promover jornais
favoraveis ao governo. Por outro lado, as articulagdes politicas “acima dos partidos”
acabam por afastar os aliados tradicionais. Em junho de 1954, o Congresso vota o
impeachment de Getllio Vargas. O pedido é rejeitado; mantém-se, entretanto,
fortissimas pressGes pela rentincia. Em agosto, um atentado a Carlos Lacerda, no qual
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estavam envolvidos elementos préximos a Vargas, sela definitivamente o destino do
presidente. Um novo golpe militar é posto em marcha, mas acaba ndo dando certo.
Vejamos por qué.

Nas forcas armadas, paralelamente aos nacionalistas e antinacionalistas, havia aqueles
dispostos a garantir que a Constituigdo fosse respeitada. Alguns autores definem esse
segmento como “legalista”. A suspeita de que o presidente estava tramando um novo
golpe levou os antinacionalistas a conseguirem apoio dos legalistas. E nesse contexto
que se interpreta o suicidio de Getulio Vargas, ocorrido em 24 de agosto de 1954; um
derradeiro gesto politico, através do qual ele consegue sensibilizar as massas
populares, a0 mesmo tempo em que esvazia a alianca golpista no interior das forcas
armadas.

Dessa vez, o presidente acerta: os levantes populares apds o suicidio inviabilizam a
acdo militar. No periodo que se estende até 1955 sdo preparadas novas elei¢Ges
presidenciais; a UDN busca um candidato militar, na figura do general Juarez Tavora,
e 0 PTB, por sua vez, procura se aproximar do PSD, que tem como candidato Juscelino
Kubitschek. Combatendo o salario-minimo, o direito de greve e o ensino gratuito, 0s
udenistas sdo novamente derrotados e Juscelino e o vice-presidente eleito, Jodo
Goulart, ndo encontram um ambiente politico favoravel. Em 11 de novembro de 1955,
alegando a necessidade de maioria absoluta nas votagfes presidenciais, 0s quartéis
voltam a dar sinais de descontentamento. Uma vez mais, a corrente militar
antinacionalista procura o apoio dos legalistas, mas estes garantem a posse do novo
presidente. (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 266)

JK e seu plano de “50 anos em 5 abrem ainda mais a economia do pais ao ingresso do
capital estrangeiro. Apesar de manter a bandeira do monopdlio em relagdo a setores
estratégicos, como o caso do petréleo, no setor da producdo, sobretudo de automdveis, o pais
recebeu fabricas vindas da Europa e dos EUA. Mais uma vez, fica reforcada a dependéncia
tecnoldgica pelo planejamento que acelerava o desenvolvimento. As leis protecionistas da
época apenas fortaleciam a necessidade de que a producdo se desse dentro do pais, mas ndo

tinha um planejamento para que houvesse a criagdo de tecnologias nacionais para abastecer o
mercado (CAIRES; OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA, 2003; CUNHA, 2005).

Apesar dessa dependéncia, foi sob JK que houve nova reunido de escolanovistas que
resultou no estudo de elaboragcdo da LDBEN promulgada em 1961. Um pouco antes, em 1959,
a lei 3.552, que dispunha da organizagdo, da autonomia didatica da Rede de Escolas Técnicas
Federais, continha ali uma ideia das mais progressista em relacdo a EPT que o pais ja tenha

verificado.

Art. 1° E objetivo das escolas de ensino industrial mantidas pelo Ministério da
Educacdo e Cultura:

a) proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica que permitam ao educando
integrar-se na comunidade e participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus
estudos;

b) preparar o jovem para o exercicio de atividade especializada, de nivel médio.
Paragrafo Unico. O ensino ministrado nesses estabelecimentos se processara de forma
a atender as diferengas individuais dos alunos, buscando orienta-los do melhor modo
possivel, dentro de seus interesses e aptiddes. (BRASIL, 1959)
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J4 a LDBEN, além de consagrar a equivaléncia do ensino propedéutico com o

profissionalizante de nivel médio, também apresentou preocupacao com a formagao docente:

Art. 59. A formagdo de professores para o ensino médio serd feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino médio
técnico em cursos especiais de educagdo técnica.

Paragrafo Unico. Nos institutos de educacdo poderdo funcionar cursos de formagao de
professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para 0s cursos
pedagdgicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais de
ensino médio seréa feito por meio de concurso de titulos e provas vetado.

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos de ensino médio sé podera ser exercido
por professores registrados no 6rgdo competente. (BRASIL, 1961)

Apesar desses esforcos, a Rede Federal de Escolas Técnicas ja existia e a dualidade é
consagrada mesmo com essas tendéncias mais progressistas. A dualidade sera uma marca do
sistema de ensino até hoje, pois em nivel estadual ela é mantida. No caso, por exemplo, do
estado de Sdo Paulo, apesar de ligadas, a época, a Secretaria de Educacéo, as escolas técnicas
tinham regime préprio e algumas possuiam experiéncias progressistas relativas a EPT, como as
Escolas Vocacionais e o0s Ginasios Industriais — atualmente, algumas dessas escolas
mantiveram sua perspectiva profissionalizante e pertencem ao Centro Estadual de Educagéo
Tecnologica Paula Souza (CEETEPS), que comeca a ser pensado nesse momento (CEETEPS,
1989; MONTOYAMA, 1995; LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008; CAIRES;

OLIVEIRA, 2016).

A educacdo foi incorporada ao programa com o proposito de preparar pessoal técnico

para a implantagdo das industrias de base. Nesse periodo, a vinculagdo entre educacdo

e economia ganhou destaque internacional pela emergéncia da teoria do capital

humano e do enfoque de mao-de-obra (man-power approach). Tal enfoque é um

método de planejamento que consiste em determinar as metas de um plano de

educacdo, com base na de manda do mercado de trabalho, especialmente quanto ao

perfil e ao quantitativo de trabalhadores. (FONSECA, 2009, p. 157, grifo do original)

Muitos empregos na industria foram criados e isso exigiu acdes do governo para dar

conta da demanda do mercado. Em 1963, o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra
(PIPMO), que surge no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e depois é
deslocado para o Ministério do Trabalho, é um exemplo de solugéo rapida buscada pelo Estado
e empresas para implantacdo acelerada da economia capitalista (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).
Esse projeto foi implantado baseado num sistema estadunidense que treinava mao de obra para
a industria bélica durante a Segunda Guerra Mundial: Training, Within Industry (CUNHA,

2005; CAIRES; OLIVEIRA, 2003). Também € criado o Centro Integrado Empresa Escola
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(CIEE), instituicdo que existe até os dias de hoje, para fazer a ligacdo entre as escolas e 0s

setores produtivos.

Apesar de avangos importantes no discurso desse periodo analisado, a qualidade na
educacdo profissional ndo se verificava. S6 durante a Ditadura Militar que havera de fato uma
disposicdo em organizar, por exemplo, a formagdo dos professores de ensino profissional.
Evidentemente, num pais desigual e em plena expansdo capitalista, aqueles que frequentaram
esses cursos, sobretudo vindo de familias de pouca heranca, tinham chance de ascensao social.
Mesmo assim, era perceptivel que os melhores salarios ficavam para quem tinha o Ensino

Superior, uma etapa de estudo impedida a boa parte da populacao.

2.6 Ditadura Militar (primeira parte)

O presidente Jodo Goulart e alguns ministros tinham mencionado certa feita a vontade
de regular a entrada de capitais estrangeiros. Eles verificavam que esses auferiam lucros
exorbitantes em pouquissimo tempo e saiam ainda mais rapido do mercado brasileiro. Nunca
chegaram a implantar tais mecanismos. Esse € um segundo momento mais claro de tentativa de
diminuir a dependéncia em relagdo ao capital internacional. Ainda assim, fruto de uma grave
crise institucional, foram derrubados para ascensao de uma classe que ha muito ndo frequentava
0 poder executivo, mas ndo era novidade no Brasil: os militares. No plano econémico, ao
contrario do que propunha seu antecessor, Humberto Castello Branco buscou ainda mais o

capital internacional sem lhe por restri¢oes.

A educacdo é vista como chave para o desenvolvimento do pais e, por isso, precisa ser,
na visdo de quem ora estava no poder, modernizada. E importante salientar que é nesse periodo,
coadunado com ideologias importadas dos EUA, que o modelo de gestdo da escola comeca a
ser pensado como uma empresa no discurso oficial. E bom lembrar que a gestdo com feicdes
empresariais em ambiente escolar ja havia aparecido com Mange. A novidade € o grau de
institucionalizagdo em que se da: o Brasil foi assessorado por uma institui¢cdo estadunidense
chamada United States Agency for International Development (USAID) para as politicas
criadas pela Equipe de Planejamento do Ensino Médio do MEC (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

A Constituicdo de 1967 acabava com a vinculagao no or¢camento de estados e unido para
a educacdo. Ainda assim, houve uma ampliacdo da Rede de Escolas Federais, uma vez que

migraram unidades de ensino agricola que estavam vinculados com o Ministério da Agricultura.
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A realizac&o de grandes obras e a entrada de novas fabricas ao custo do endividamento
externo, uma vez que era preciso trazer praticamente toda tecnologia de fora para a manufatura,
vai gerar o conhecido Milagre Brasileiro (DEL PIORE; VENANCIO, 2010; CAIRES;
OLIVEIRA, 2016).

Ainda, Francisco de Oliveira (2003) nota que houve uma interpretacdo equivocada sobre
0 inchaco da &rea de servigos que aconteceu a época. Novamente, havia uma reclamacdo da
burguesia sobre a valorizacdo do salario minimo (antes do Golpe de 1964), principalmente com
a criacdo de vagas no setor terciario. Segundo o autor, essa alta de empregos no setor se devia
exatamente pelo atraso do pais em termos de renda. Com o trabalhador ganhando mais, quis-se
gastar também mais com servicos de beleza, educacdo, salde, etc. Sendo assim, ndo era um
defeito, mas um efeito da expanséo capitalista no pais. Também, por conta do desenvolvimento
com etapas queimadas, com boa parte do trabalho mecanizado, sobram os servi¢os que podem
ser feitos por fora da estrutura industrial, pequenos reparos, limpeza, servicos a serem

terceirizados.

Também, a época, o socidlogo percebia que havia uma funcionaliza¢do do atraso do

pais e de sua pobreza. Notou que:

A razdo bésica pela qual pode ser negada a negatividade do crescimento dos servigos
— sempre do ponto de vista da acumulacdo global — é que a aparéncia de “inchacdo”
esconde um mecanismo fundamental da acumulagao: os servicos realizados a base de
pura forca de trabalho, que é remunerada a niveis baixissimos, transferem,
permanentemente, para as atividades econémicas de corte capitalista, uma fracdo do
seu valor, “mais-valia” em sintese. Ndo ¢ estranha a simbiose entre a “moderna”
agricultura de frutas, hortalicas e outros produtos de granja com o comércio
ambulante? Qual é o volume de comércio de certos produtos industrializados — o grifo
é proposital —tais como laminas de barbear, pentes, produtos de limpeza, instrumentos
de corte, e um sem-nimero de pequenos objetos, que é realizado pelo comércio
ambulante das ruas centrais de nossas cidades? Qual € a relagdo que existe entre 0
aumento da frota de veiculos particulares em circulagdo e os servigos de lavagem de
automoveis realizados bragalmente? Existe alguma incompatibilidade entre o volume
crescente da producdo automobilistica e a multiplicacdo de pequenas oficinas
destinadas a re-producéo dos veiculos? Como explicar que todos os tipos de servi¢os
de consumo pessoal cresgam mais exatamente quando a industria recupera seu
dinamismo na criacdo de empregos e quando todo um processo se cristaliza —
conforme os resultados do censo demografico de 1970 — numa distribuicdo da renda
mais desigual? Esses tipos de servicos, longe de serem excrescéncia e apenas depdsito
do “exército industrial de reserva”, sdo adequados para o processo da acumulagdo
global e da expansao capitalista e, por seu lado, reforcam a tendéncia a concentracao
darenda. (OLIVEIRA, 2003, p. 57-58)
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2.7 A educacdo vocacional de Sao Paulo e Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica

Ainda na década de 1960, no Estado de Sao Paulo, surgem novas experiéncias em
termos de educacdo profissionalizante, pautadas agora pela LDBEN de 1961. Ensino bésico
atrelado a formagdes profissionais que permitia a continuagdo de estudo de nivel superior era
implantado em algumas regides do Estado. Uma das experiéncias mais conhecidas desse
periodo sdo Escolas Vocacionais, tanto no interior, como uma unidade na Capital. Além da
formacéo para o trabalho, havia um curriculo amplo em artes, humanidades e nas ciéncias

naturais.

Essas experiéncias alimentaram o projeto que desembocou, em outubro de 1969, no
decreto lei sem ndmero do entdo governador Roberto Costa de Abreu Sodré (SAO PAULO,
1969) na criacdo do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sao Paulo. Posteriormente,
a instituicdo teria agregado o nome Paula Souza, em homenagem a Antonio Francisco de Paula
Souza?®, importante defensor da educago profissionalizante do inicio do século XX, fundou a
Escola Politécnica no prédio que o CEETEPS veio a se instalar.

O CEETEPS conforme o decreto de sua criagdo tinha como objetivos:

Artigo 2.° - O Centro Estadual de Educacdo Tecnologica de S&o Paulo tem por
finalidade a articulagdo, a realizacdo e o desenvolvimento da educacéo tecnoldgica,
nos graus de ensino médio e superior, devendo para isso:

I - incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as necessidades e
caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional, promovendo
experiéncias e novas modalidades educacionais, pedagdgica e didaticas, bem assim o
seu entrosamento com o trabalho;

Il - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus VArios ramos e graus,
em cooperacdes com as Universidades e Institutos Isolados de Ensino Superior que
mantenham cursos correspondentes de graduacgéo de professores; e

I11 - desenvolver outras atividades que possam contribuir para a consecucdo de seus
objetivos.

§ 1.° - Entre outras medidas que visem a articulagdo, a integracdo e ao
desenvolvimento ao ensino técnico, o Centro promovera ou realizard cursos,
proporcionara estagios, e executard programas que, nos variados setores das
atividades produtivas, possibilitem aos trabalhadores, de qualquer idade ensejo para o
seu continuo aperfeicoamento profissional e o aprimoramento de sua formacéo
cultural, moral e civica.

§ 2.%- O Centro podera celebrar convénios com as instituicdes de que trata o inciso 1l
déste artigo, visando a utilizagdo comum de recursos humanos e materiais, destinados
a educagdo tecnoldgica, bem assim com entidades privadas, naquilo que se referir aos
interesses reciprocos nesse mesmo setor.

23 Por conta de a primeira sede do CEETEPS ter sido no antigo prédio da Escola Politécnica, foi homenageado o
primeiro diretor dessa instituicdo. O governador a época disse ter escolhido o local por ser haver uma histéria com
a ciéncia e a pesquisa (MOTOYAMA et al., 1995).
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§ 3.°- As atividades do Centro poderao incluir cursos experimentais, intermediarios e
outros permitidos pela legislacdo em vigor, de acordo com as da evolucdo da
tecnologia. (SAO PAULO, 1969)

A proposta expressa no segundo artigo da legislacdo é bastante audaciosa, pois prevé
uma integracdo muito tenaz da EPT em dois niveis de ensino. Também, como fica exposto no
inciso 1I: formar professores. Ou seja, as atividades previstas no inciso I, 0s cursos para o
mercado, seriam articuladas com, em tese, professores ligados, formados nas Universidades,
sendo assim, criando um vinculo do setor produtivo com o setor académico. Os paragrafos do
inciso 1l reforcam essa ligacdo, mostrando que o Centro poderia realizar parcerias e,
inclusivamente, com entidades privadas para realizar seu projeto de educacgéo, sendo elo entre

academia e produgéo.

Porém, Motoyama (et. al., 1995) aponta que essa ndo era missao trivial, em um pais que
tem sua elite intelectual voltada para a academia bacharelesca. Em uma sociedade em que o
trabalho manual é entendido como inferior, uma entidade publica com educacdo de qualidade
corria o risco de ver seus cursos, sobretudo de ensino superior, escorregar e se tornar um curso
de engenharia, como tantos surgiram no inicio da década de 1970. Porém, é pouco analisado
que, apesar de o mercado exigir mdo de obra qualificada em tecnologia e os estudantes
formados pelo Centro teriam o perfil desejado, o ensino tecnoldgico ndo era desvalorizado
apenas pelo estigma do trabalho manual, mas, sobretudo, pela organizacdo do capitalismo no

Brasil.

Até o inicio da década de 1980, o Centro ndo ofertou curso de Ensino Médio e, no fim
da década de 1970 chegou a suspender cursos de formacédo ndo seriados (MOTOYAMA et. al.,
1995; LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008). Teve enfoque s6 nos cursos de
tecnologia de ensino superior e o profissional que formava teria capacidade cientifica para
operar 0s equipamentos disponiveis nas empresas. Ainda, € preciso lembrar que ele teria
também condicGes de propor solucdes, de pensar novas alternativas de producdo. Contudo,
como a base dos grandes parques industriais de Sdo Paulo era de maquinaria internacional
trazida para cé, esse profissional acaba rivalizando com os préprios engenheiros. Nao havia
muita margem para aplicacdo e, como ja apontado neste texto, a propria engenharia nacional

tinha na sua base a reprodutibilidade de técnicas.

Reforga-se, entdo, que a desvalorizacdo da EPT, ainda que tenha os tracos inegaveis da
imagem do trabalho bracal, ndo bacharelesco desvalorizada, a sua aplica¢do no mercado néo é

sentida, pois ela s6 vai aparecer como reprodutibilidade, dada a dependéncia ao capital e a
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maquinaria internacional. Nao julgamento moral, mas se d& nos termos do Capital, sujeito
autdbmato, buscando os caminhos mais rapidos para sua reproducdo e acumulacdo (MARX,
2011).

Percebe-se, entdo, apenas a constatacdo de que investir na criacdo de tecnologia nacional
é mais caro, mais arriscado e com retorno no longo prazo. A associacdo do Capital nacional
com o estrangeiro, ha muito tempo, optou por investimento de retorno mais breve, mais seguro.
Crer apenas que a EPT ¢ desvalorizada por sua ligagdo com as classes mais pobres € ignorar
que, fosse s0 isso, mais pessoas das classes mais baixas teriam acesso a essa educacao, naquele
periodo histérico, de muita qualidade. Ao contrario, como apontam 0s textos que narram a
génese do CEETEPS, havia uma concorréncia grande no processo seletivo por suas vagas, que
eram muito poucas (MOTOYAMA et. al., 1995; LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO,
2008). Assim, como la nas decadas de 1920 e 1930, implantaram-se também métodos para
admissdo nos cursos vocacionais, boa parte da populagdo ndo teve acesso (CUNHA, 2005;
CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Nas préximas subsecbes, 0 CEETEPS sera abordado dentro dos demais cenarios da EPT

no Brasil.

2.8 Ditadura Militar (segunda parte)

Em 1968, no Brasil, iniciam-se os Anos de Chumbo, a partir da promulgacédo do Ato
Institucional numero 5 (Al-5), que cassou direitos como o habeas-corpus e fechou o Congresso
Nacional (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; CAIRES; OLIVEIRA, 2016). Como apontado
por Oliveira (2003), dentro do plano militar de modernizacao da economia, o Brasil ird crescer
em taxas na casa de 10% ndo apesar de seu atraso tecnolégico, em producdo de tecnologia
nacional, em relacdo as condigdes de trabalho bracais e degradantes, mas exatamente por elas.

Porém, isso ndo ocorrerd sem consequéncias:

Longe de ser uma proposi¢do reformista, o acesso das grandes massas da popula¢édo
aos ganhos da producdo foi sempre uma condigdo sine qua non da expansdo
capitalista, mas a expansdo capitalista da economia brasileira aprofundou no pds-ano
1964 a exclusdo que ja era uma caracteristica que vinha se firmando sobre as outras
e, mais que isso, tornou a exclusdo um elemento vital de seu dinamismo. (OLIVEIRA,
2003, p. 112)
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A dindmica do capital nacional gera uma extrema concentracdo de renda. De 1969 até
1973, h& o chamado Milagre Brasileiro. Contudo, como ndo houve a devida preparacdo, com
estabilizacdo de bens duraveis, sobretudo bens de capital, garantias energéticas e infraestrutura
para sustentar esse ritmo de crescimento, ele foi feito sobretudo a base do endividamento
externo. Com a queda do pacto de Bretton Woods, desvinculagdo do padréo ouro do dolar, crise
do petroleo, que fez a commodity se valorizar muito, o Brasil comegou a ter que arcar com 0s
onus de seu crescimento ndo planejado (OLIVEIRA, 2003; DEL PRIORE; VENANCIO, 2010;
CAIRES; OLIVEIRA, 2016; CARVALHO; 2018).

Como ja apontado acima, as politicas da globalizacéo e neoliberais ndo simplesmente
desregulamentam o mercado, elas garantem contratos e a circulacdo do capital. No caso do
Brasil, elas tiveram papel em garantir, nesse periodo, que toda divida externa, mesmo
empresarial, fosse assumida pelo Banco Central. 1sso fez com que o Estado ficasse como fiador
mesmo de dividas privadas. Com a diminui¢do do crescimento ja no final da década de 1970,
muitas empresas tendo dificuldades em se manter abertas, algumas migrando para a producédo
asiatica, o pais fica responsavel em honrar a divida que gerou concentracao de renda nos mais
ricos, mas sacrificando os servicos sobretudo que assistem os mais pobres (FATORELLI, 2003;
OLIVEIRA, 2003; DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; CARVALHO; 2018).

No campo educacional, ha pontos relevantes para a EPT. Como ja citado, um deles foi
a propria criacdo do CEETEPS, pois tinha o intuito de ligar a academia ao setor produtivo.
Também, no campo da educacdo basica, promulgava-se, no mesmo ano do Al-5, a lei 5.540,
em 28 de novembro de 1968, que definia que o ensino de segundo grau deveria
compulsoriamente ser profissionalizante. A lei se integrava ao projeto militar de expanséo da

economia.

A educacdo do periodo foi marcada por um forte projeto de desideologizacéo e o0 uso da
palavra qualidade comeca a aparecer, com o pais cada vez mais sob influéncia de organismos
internacionais. O MEC, repetindo outros setores publicos, comeca a ser administrado por
conceitos de organizagdes privadas, como a Administracdo por Objetivos (APO)?*, pensada por
Peter Drucker dentro do campo empresarial (FONSECA, 2009).

24 De acordo com Fonseca (2009, p. 174): “APO é uma variante da teoria neoclassica, que tem como foco a acdo
e 0s seus resultados. Portanto, é pragmatica e prescritiva, como mostram as suas préprias diretrizes: a) pauta-se
pelo racionalismo ou comportamento segundo as prescri¢des do sistema; b) enfatiza os objetivos e os resultados,
isto €, a parte instrumental da administracdo; c) planeja para a eficiéncia (custo-beneficio) e a eficacia (resultados
de impacto ou produto); d) descentraliza a acdo para aumentar a eficiéncia.”
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Em 1971, a Lei 5.692 reformou a LDBEN de 1961 e juntou num ciclo apenas o Primario
e 0 Ginasial (o que seria equivalente hoje ao Fundamental | e ao Fundamental 11) em 8 anos a
serem realizados preferencialmente até 14 anos, no chamado 1° Grau. O 2° Grau ficou com o
colegial (o que seria o atual Ensino Médio), mas sem as divisdes anteriores. Agora é uma coisa
sO, que permite, a seu término, 0 ingresso no ensino superior. Ainda, conforme a lei citada
anteriormente, essa etapa do ensino sera compulsoriamente profissionalizante. A articulagao

que com alguns ajustes permanece até hoje ficou assim a partir de entdo:

Figura 2 - Articulacéo entre os niveis de ensino, segundo a Lei 5.962 de 1971

'd ~

ENSINO SUPERIOR

ENSING DE 2* GRAU

ENSINC DE 1* GRAU

Fonte: CAIRES; OLIVEIRA, 2003, p. 80.

Porém, como apontado anteriormente, o ndo planejamento do crescimento do Brasil teve
repercussdes, mas ndo s6 econdmicas, como na educacdo também. Nas escolas urbanas
publicas, ndo havia contingente de professores para assumir essas atividades. Apenas nas
escolas rurais, que ja havia algum fito profissionalizante, a pratica conseguiu ser implantada
plenamente. Também, ndo havia vagas no setor produtivo para esse exército de técnicos
formados. Sendo assim, os setores médios que comecaram nesse periodo a frequentar
instituicbes particulares de ensino se beneficiavam das brechas das leis, pois suas escolas
usavam o periodo de ensino profissional para reforcar o propedéutico (CAIRES; OLIVEIRA,
2003).

Sendo assim, apesar de ndo haver aqueles dispositivos impeditivos de prosseguir na
educacdo superior aqueles que cursaram a educacdo profissionalizante, como havia até a

LDBEN, a vida, sobretudo do filho do trabalhador, ndo estava exatamente mais facil. E, adiante,
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vai se ver que, inclusivamente, por conta do processo de sele¢do, a EPT de nivel médio vai
ajudar na elitizacdo da educagdo de qualidade publica, seja no nivel médio, seja no nivel

superior.

Ainda na década de 1970, precisamente em 1976, é criada a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Nela, sdo congregadas 13 institui¢cbes de ensino superior ja
existentes no estado de S&o Paulo, que tinham personalidade juridica propria, mas que se tornam
um ente so a partir de entdo. Também, nesse processo, € unido a esse grupo o0 CEETEPS, mas
em condic¢0es diferentes: em vez de perder sua autonomia, o Centro passa a ser uma autarquia
de regime especial sem perder sua caracteristica juridica, como aconteceu aos outros entes.
(LIMA, SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008). Era um apontamento do governo do

estado para a missao de fazer a ligacdo do setor académico com o produtivo.

No plano federal, Lei 6.565, de 30 de junho de 1978, transformava as escolas federais
de Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais em CEFET (Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica). Com isso, no mesmo intuito da criacdo do CEETEPS, essas institui¢des poderiam
ter cursos de pos-graduacdo e, assim, realizar a formacdo de professores para a EPT de nivel
médio. Porém, ndo houve, como se tentava ao menos fazer em Séo Paulo, uma articulacdo com
as universidades federais (CAIRES; OLIVEIRA, 2003).

Ao cabo, com os cortes de verba por conta da crise do endividamento externo brasileiro,
a expansdo de educacdo que ja se dava com muitas limitacGes tem retirada parte de sua verba.
No caso de instituicdes como autarquias e universidades paulistas, como a verba é ja
programada sobre um valor dos impostos arrecadados, a crise teve um efeito menos deletério
do que na educacdo basica, que depende do orcamento e da politica do executivo e do legislativo
de ocasido. Ainda em 1982, a Lei 7.044 de 8 de outubro retirou o carater profissionalizante

compulsorio.

Os Anos de Chumbo haviam comecado com a repressdo para implantacdo de uma gestao
do pais que concentrou dinheiro na méao dos mais ricos e terminaram, na década de 1980, com
0 povo empobrecido, uma divida pablica em niveis muito altos e como Unica perspectiva a
redemocratizagdo como possibilidade, através de politica e do dialogo, de se buscar sair dessa
crise que assolava ndo so6 o Brasil, mas demais paises em situa¢do semelhante. Na EPT, como

as escolas ja dispunham de boa estrutura e, também ja dito, contavam com garantias dentro da
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lei de que ndo sofreriam os mesmos cortes, as escolas técnicas de nivel médio comecam a se

tornar referéncias ndo so profissionalizante, mas também de ensino propedéutico.

2.9 Redemocratizacao e as reformas neoliberais

A crise econdmica empurrou criou graves problemas para a o regime militar. Ainda que
processo de transicdo para democracia tenha se iniciado no fim da década 1970, resultando na
criagdo de novos legendas partidarias, pesou para gque O Processo corresse a crescente
manifestacdo popular por conta do declinio econémico (a economia encolhe 4,2% em 1981 e
2,9% 1983), reflexo da desindustrializagdo, causando um empobrecimento muito grande da
populacdo (os pobres em 1977 eram 17 milhdes e, em 1983, 30 milhdes) (DEL PIORE;
VENANCIO, 2010).

Em 1982, as eleicOes refletem o sentimento da populacéo de esgotamento com regime.
O Partido Democratico Social (PDS), herdeiro da Arena (Alianca Renovadora Nacional, partido
da situacdo durante a ditadura), apesar de conseguir maioria no Senado, ndo consegue na
Cémara de Deputados. O PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), herdeiro da
oposicao, faz maioria e novas forgas, sobretudo o PT (Partido dos Trabalhadores, vindo do novo
sindicalismo), com 8 deputados, aumentam o caldo da oposi¢do. O clima de mudanca gera a
proposicdo da emenda Dante de Oliveira para reestabelecer o voto direto para presidente.
Apesar de haver grande mobilizacao popular, o projeto ndo é votado. A eleicdo para presidente
é indireta e vencida por Tancredo Neves, que oposi¢do ao regime, mas ndo toma posse, pois
vem a falecer pouco antes. Assume a cadeira presidencial, em 1985, apesar de muito ligado ao
periodo militar, José Sarney, esfriando as expectativas de mudancas (DEL PIORE;
VENANCIO, 2010).

Os sucessivos planos econbémicos, ainda assim, ndo conseguem estabilizar a economia.
A desindustrializacdo é crescente. O “Tudo pelo social” do governo Sarney ndo acaba se
refletindo nas politicas sociais. O processo politico € marcado por inumeras irregularidades,
como nepotismo e corrupgdo. Na EPT, h& implantacdo de um Projeto de Expansédo do Ensino
Técnico (PROTEC), vinculado com o BM, visava & formacéo para 0 mercado de trabalho

baseado na Teoria do Capital Humano, tentando sanear o problema econémico ofertando uma
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educacdo aligeirada. Ainda, no fim da década de 1980, ¢ iniciado o processo de Constituinte
(DEL PIORE; VENANCIO, 2010; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

O CEETEPS, em 1988, cria sua Escola de referéncia até hoje: a Escola Técnica Sao
Paulo, conhecida atualmente como Etec Sdo Paulo. Ocupando o mesmo conjunto de prédio da
ja estabelecida Fatec Sao Paulo, o Centro parece ali que deixou seu passo mais incisivo em uma
politica que mudaré o perfil da instituicdo que iniciou sua atividade apenas no ensino superior
para se concentrar na educacdo de grau médio. Em 1989, havia ja 14 ETEs (como eram
denominadas anteriormente as escolas técnicas da instituicao) e havia mais de 18 mil estudantes
matriculados em seus cursos de técnicos e 5 mil em formacéo de tecn6logos (CEETEPS, 1989;
MOTOYAMA et al., 1994; LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO; 2008).

A luz do conceito do conceito de Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal
comeca a ser debatida, com promessas de pela primeira vez o povo, por maioria, poder eleger
seu presidente. Ainda, é importante que lutas dos trabalhadores ocorrem nesse processo, Como
o direito a uma Reforma Agraria, do recém-fundado Movimento Sem Terra, em 1985; ou a
garantia dos direitos trabalhistas na Carta Magna simbolizada pelo PT. Apesar disso, a educagédo
para o trabalho ndo ganha parte especifica, sendo citado de maneira ampla nos artigos 205 e
214, em que se propOe a formacéo e qualificagdo para o trabalho, mas sem dar as bases para
isso. Ainda assim, hd o estabelecimento da educacdo como obrigacdo do Estado e ha
necessidade de essa ser universalizada até o Ensino Médio (DEL PIORE; VENANCIO, 2010;
CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

O processo de deterioracdo econémica se acentua e aumenta a expectativa pelas elei¢oes
de 1989. Com enorme peso dos meios de comunicacdo dando ecos a um anticomunismo
extemporaneo, um candidato sem grande projecdo anterior leva o pleito, Fernando Collor de
Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN). Apesar de sua curta passagem, ele inicia o
processo de reformas neoliberais, em consonancia com o Consenso de Washington, organismos
internacionais, mas em contrastes com o texto constitucional recém-promulgado. Importa notar
que h4, por decisdo da Assembleia Constituinte, a Carta Magna néo foi referendada pelo povo.
Como boa parte dos projetos nacionais, essa foi uma cria¢do das elites econémicas, politicas e
intelectuais, mas que ndo buscou legitimacao na populagdo. (FAORO, 1992; FONSECA, 2009;
DEL PIORE; VENANCIO, 2010).

Com a Constituicdo de 1988 em vigor, no campo da educacéo, comecaram 0s debates
para a implantacdo de uma nova LDBEN. Como estava preconizado na Carta, a educacéo

deveria passar a valer como um valor democréatico ndo s6 no sentido de chegar a todos, mas por
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todos ser construida. Sendo assim, uma série de seminarios comecaram pelo pais, que,
inclusivamente, davam continuidade aos debates educacionais iniciados na reabertura
democratica. Também, inicia-se a partir da posse de Collor o Plano Agéo de seu governo para
0s 1990 a 1995. Nele, as reformas neoliberais seriam implementadas a partir de mudancas na
legislacdo que favorecessem uma maior facilidade na circulagdo do Capital, inclusivamente,
posicionando novamente o Brasil caudatario do capitalismo internacional: as propostas para
educacdo ficaram alinhadas ao papel novamente periférico entendido de que o pais deve ter no
cenario agora, ndo mais em disputa das poténcias nucleares, com o fim da Guerra Fria, marcado
pela queda do Muro de Berlim e da dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
e sim pela economia globalizada em que empresas transnacionais buscam condigdes para maior
rendimento financeiro (OLIVEIRA, 2003; GORZ, 2005; FONSECA; 2009; DEL PRIORE;
VENANCIO, 2010; NOSELLA, 2012; HARVEY, 2013; CAIRES; OLIVEIRA, 2016;
DARDOT,; LAVAL, 2016; GUERRA, 2019; DOWBOR, 2017 e 2020).

No campo da educa¢do os métodos de gestdo que ja vinham desde o periodo militar vao
se sofisticando. FMI, BM, BID, em relacdo a questdo do financiamento, com a Unesco dando
suporte ideologico e cientifico, estabelecem parametros para o que deve ser uma educacao de
qualidade, a gestdo escolar para isso e qual o perfil do trabalhador para uma economia que
definitivamente sai do modelo fordista/taylorista e adere aos modelos flexiveis de producgéo
acompanhando a légica do Capital. A Conferéncia em Jomtien, em 1990, que se materializou
na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, apontou quais seriam tais caminhos
esperados nas reformas educacionais, sobretudo de paises em desenvolvimento econdmico
(SAVIANI, 1992; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005; FONSECA; 2009; SILVA, 2009; CAIRES;
OLIVEIRA, 2016). A qualidade na educacao:

Em termos concretos, as politicas traduziam-se pelo provimento de insumos
educacionais, tais como: recursos humanos e materiais; manutencéo da rede fisica;
adocdo de medidas para neutralizar a repeténcia e para garantir a permanéncia do
aluno na escola; estabelecimento de contetidos nacionais minimos, enriquecidos por
contribui¢es regionais e locais; implantacdo de um processo de avaliagdo permanente
dos curriculos e do desempenho da escola e dos alunos. (FONSECA, 2009, p. 166)

Com a abertura econdémica e sem um patio industrial competitivo, a inddstria nacional
é altamente impactada. A conta de seu insucesso frente ao cendrio internacional, contando com
a sofisticacdo dos discursos dos 6rgdos internacionais, é colocada na falta de preparo da méao

de obra, ou seja, falta educacdo para que o pais se torne competitivo. Apesar de muitos tedricos

terem dado como findado o debate da Teoria do Capital Humano, pois estaria exposta a
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inconsisténcia do conceito (NOSELLA, 2012), nos documentos internacionais, ele aparece
vivaz e traduzido agora em termos de competéncia. Como aponta Hirata (2013), com o fim do
modelo fordista/taylorista, o trabalhador ndo possui mais funcéo especifica dentro do mercado
de trabalho. Sendo assim, aquela formacdo herdada de Mange na tradicdo nacional,
especificando a educagdo para um posto de trabalho, ndo teria mais sentido. No modo de
producdo flexivel, as especificagdes ficam mais difusas, menos precisas. S&0 necessarios
atributos mais gerais, como lidar com raciocinio abstrato. O conceito de competéncia®®, que
tem raiz em competir, é inserido nesse cenario por conseguir dar esse carater impreciso, mas
ainda assim sofisticado a nova formagdo de trabalhadores (SAVIANI, 1992; OLIVEIRA,
ARAUJO, 2005; FONSECA; 2009; SILVA, 2009; HIRATA, 2013; CAIRES; OLIVEIRA,
2016).

Leite (2013), analisando a preponderancia do modelo japonés ou toyotista, seus
sistemas, como kamban e just-in-time, percebe que no Brasil, em boa parte, sdo aplicados
apenas na forma, mas ndo na pratica. Contudo, a autora entende que isso se deve a uma
reproducdo do modelo de trabalho no pais, que sempre foi autoritario. Esses modelos flexiveis
exigem uma organizacao mais horizontalizada, em que a experiéncia do trabalhador € ouvida
para que haja melhoria dos processos, com pratica experimentais, o que ndo é possivel em um

ambiente verticalizado. Apesar de a forma ser implantada, as acfes ndo eram levadas a cabo.

Ainda Leite (2013), aponta que sdo trés itens que s@o preponderantes para 0 modelo
japonés: a) Centralizacdo no produto ou na satisfacdo do cliente (a qualidade seria, entdo,
satisfazer e atender com prazos cada vez mais curtos); b) Eliminacdo do desperdicio (como
apontado na secdo 2, o Capital buscara os processos em que ndo fique parado e tenha maior
ganho e, por isso, ndo haver desperdicio, ndo sé de material, mas principalmente de tempo, é
fundamental); c) Tentativa e erro (como foi explicado no paragrafo anterior, a experiéncia é

imprescindivel na busca de melhorias, ndo sé do processo, mas como também do produto).

Nesse periodo, em que as empresas alinham, ao menos na forma, sua gestdo com os
principios elencado acima e tendo em vista que ha na logica neoliberal a necessidade de
formagéo do trabalhador com ideologizado para aceitar as necessidades do fim do posto de
trabalho fixo para o trabalho diluido no espago e no tempo, as repercussdes tanto nos debates

da LDBEN e nas legislagdes educacionais de maneira geral e em metodologias educacionais

%5 Como aponta Santomé (2013), o discurso neoliberal é fundamental para conseguir a adesdo das pessoas. Como
dizer que se é contra a formacdo de pessoas competentes? A escolha lexical é importante instrumento para
realizacdo da adesdo a ideologia.
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sdo grandes. Importa apontar que, apesar de até o modelo produtivo apontar a necessidade de
ouvir a experiéncia do trabalhador, mesmo no campo educacional, esse no maximo se faz ouvir
por meio de representacdes. Talvez, como apontado por Faoro (1992), em reflexdo sobre a
modernizacdo nacional, € dificil que esse seja um processo efetivo, quando pensado de cima
para baixo e imposto por elites, ainda que iluministas, ou, em suas palavras, num processo

pombalino-positivistaZ®.

De sorte que, como descreve Frigotto (2015), durante os debates para a LDBEN, até
forcas reconhecidamente progressistas resolveram apartar um debate que vinha daqueles que
a0 menos como representados?’: Darcy Ribeiro apresenta um projeto de LDB no Senado,
atropelando os debates realizados na Camara de Deputados. Naquele momento, Florestan
Fernandes tece criticas ao senador, afirmando, inclusivamente, que esse teria acolhido

solicitacbes do setor privado.

A LDBEN, sem ampliar o debate ao campo dos trabalhadores, ouvindo sindicatos,
movimentos sociais ou até dando algum protagonismo ao Ministério do Trabalho, estava se
desenhando na manutencdo de uma educacao propedéutica de um lado e a profissionalizante de
outro. Ainda, como ja apontado anteriormente, importa notar que a educacéo realizada dentro
das escolas técnicas, inclusivamente no CEETEPS, bem como nas Federais, quando esse ensino
esta vinculado ao Ensino Médio, era tido como de excelente qualidade. Com processo de
selecéo para ingresso em suas cadeiras, essas instituicdes basicamente ficavam reservadas a um
setor de renda média na sociedade, normalmente filhos de pais escolarizados. Assim, qualidade
nesse ponto € um privilégio. Bem como, pensando nos cursos profissionalizantes (nem sempre
técnicos, muitos sdo de Formacdo Inicial e Continuada — FIC) desvinculados da educacgéo
béasica, com o0 acesso a cursos de nivel superior bastante dificultado, seja por as vagas serem
escassas, seja pelo setor privado ter precos proibitivos as classes populares, excetuando-se
aqueles com grande concorréncia, comecam a se caracterizar pelo aligeiramento, buscando
formar as competéncias para insercdo imediata no mercado de trabalho, mesmo que néo seja
no formal, ou seja, com apologia ao empreendedorismo, a resiliéncia, ao risco, a mudanga
(GORZ, 2005; GENTILLI, 2015; FRIGOTTO, 2015; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

% O termo se refere a Marques de Pombal, que em seus despotismo-iluminista, impds reformas em Portugal e as
tentativas sobretudo do exército brasileiro, mas ndo sé dele, como também da elite, de tentar conseguir a
modernizacao brasileira a forga, com planos pouco consistentes ou a base da forga. Para Faoro (1992), ndo é
possivel se modernizar isso ndo vier do seio da sociedade.

27 O termo é tomado no sentido de Negri e Hardt (2014), em que o sistema econémico neoliberal altera a
subjetividade, despolitizando as pessoas. Sendo assim, ser representado € o suficiente para fazer politica.



84

A queda de Collor, em 1992, ndo alterou o Brasil da rota das reformas neoliberais.
Itamar, seu vice, assume com a misséo de acabar de vez com a inflacéo. E, entédo, é elaborado
0 Plano Real, que pretendia acabar com o problema de uma s6 vez. Seu Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), capitalizou para si as glorias do plano e, como ainda néao
havia a possiblidade de reeleicéo, fez-se o candidato do governo para continuidade das reformas
estatais, com a ideia de implementacao de austeridade e de conceitos da administragdo privada
para aumento da eficiéncia do Estado. Ele sai vencedor do pleito ampliando as reformas
prometidas, dado que vence no primeiro turno as elei¢des (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010).

Em 1996, ainda em seu primeiro mandato, FHC sanciona a LDEN, a Lei 9.304
(BRASIL, 1996). Nessa lei, a articulacdo entre o Ensino Bésico e a EPT, como havia sido
pensado no ciclo de debates que antecedeu a legislacdo, ndo apareceu. O ensino tecnoldgico ou
omnilateral (NOSELLA, 2007) ndo € considerado, apontando novamente para a dualidade do
sistema. Em 1997, o decreto 2.208 (BRASIL, 1997) impossibilita o0 ensino técnico integrado ao

médio.

Figura 3 - Articulag&o entre os niveis escolares, segundo a Lei 9.394/1996 e o Decreto 2.208/1997.

r JIA'!.:J-.!'.I SUPERIE

Sequencial

EHSING MEDE EQUEALAD PRAOFISSIORAL
DE NIVEL TECKICD

Concomitante

[HSINE FLIKMDARST FTSL

Fonte: CAIRES; OLIVEIRA, 2003, p. 80.

No CEETEPS, houve um importante debate sobre o futuro da instituicdo: manter sua
natureza ou se transformar em uma Universidade Paulista de Tecnologia. Nos moldes do que
hoje se conhecem os Institutos Federais, o Centro poderia ter iniciado esse processo em que se
articularia ensino técnico de nivel médio, tecnoldgico de superior e pds-graduacdo. Além de,
naquele momento, tornar-se independente da Unesp, a pesquisa cientifica se tornaria

obrigatoria, 0 que contribuiria para um ensino tecnologico, omnilateral e ndo apenas para
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ocupacdo no mercado de trabalho. Porém, o governo paulista era alinhado com o plano
econdmico federal. Como apontado no inicio desta se¢do, o professor Francisco de Oliveira
(2003) via a pesquisa do genoma no Brasil como um procedimento Unico, pois 0 pais nao
costuma investir em Ciéncia e Tecnologia. O capitalismo nacional se desenvolveu importando
e adaptando tecnologia internacional. Até os sistemas japoneses foram adaptados, de acordo
com o professor, pois 0 just-in-time era perfeitamente compativel com os eventos em que 0s
ambulantes vendiam as cervejas. As empresas aumentavam a producdo esperando que esses
vendedores informais trabalhassem para elas em jogos de futebol, shows. Porém, a relacéo é
informal, flexivel, adaptada ao momento, como no exemplo dos feirantes também ja citado
nesta secao, quando se falava da década de 1960 (MOTOYMA et al., 1995; OLIVEIRA, 2003;
LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008)

Voltando ao plano econémico, mas ja em seu segundo mandato (em 1997 a Emenda 16
na Constituicdo Federal permitia agora a reconducao pelo voto de cargos executivos), 0 governo
articula, em 1999, a emenda constitucional que, apesar de s6 entrar em vigor em 2003, é uma
das tramitacGes mais importantes para das reformas neoliberais. Sem grande apelo popular para
que fosse barrada, ela desregulamentou o setor financeiro, que, anteriormente, tinha clausulas
que limitavam os juros que poderiam ser cobrados, por exemplo. Apesar de aumentar o crédito
ao trabalhador e as empresas, com a implantacéo do tripé macroecondémico por Arminio Fraga,
entdo, presidente do Banco Central, criava-se 0 cenario para aparicdo de outra subjetividade
descrita por Negri e Hardt (2014), o endividado. Apesar de conseguir manter o crescimento do
pais, ha um novo endividamento externo e de desemprego crénico. Se, em 1989, o projeto
trabalhista havia batido na trave, em 2003, com uma nova crise no fim do século XX, foi aberta
a possibilidade de ascensdo do PT ao poder. Porém, de principio, ja se sabia que o processo
neoliberal ndo seria interrompido, pois, antes de sua elei¢do, Luis Inacio Lula da Silva, ou s6
Lula, escreve a Carta aos Brasileiros, em que se comprometia em manter as bases econémicas
até entdo vigentes (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; DOWBOR; 2020).

2.10 Século XXI, o neoliberalismo mitigado

Como ja apontado, a ascensdo do PT ndo gerou uma guinada nas politicas econémicas.
Ainda assim, houve projetos importantes que apontaram para uma maior autonomia do Brasil
no mundo globalizado, ndo se alinhando automaticamente ao Capital internacional. Entre 2003

(primeiro governo Lula, que se reelegeu e ficou até 2010) até 2016 (queda por impeachment de
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Dilma Roussef, que foi eleita em 2011 e reeleita em 2014), primeiramente, nota-se que houve
um entendimento de que a economia interna do pais era um fator importante na organizacé&o,
mas negligenciado ate, entdo. Para além dos programas assistenciais e de distribuicdo de renda
focalizados, muito criticados anteriormente pelo partido, o consumo interno e que fez o pais
diminuir de fato a pobreza se deu por uma politica de aumentos do salario minimo. Ainda que
nédo tenha havido a reposicdo de anos anteriores, foi importante para que o padréo de vida
melhorasse (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; DOWBOR, 2017 e 2020; CARVALHO,
2018).

Outro fator importante nesse sentido foi a implementagdo do Programa de Aceleracao
de Crescimento, a fim de realizar obras de infraestrutura tanto para tirar atrasos historicos, como
0 ainda ndo atingimento de uma ampla maioria da populacéo tendo acesso a saneamento basico,
como estruturas para escoamento de produtos ou de producdo de energia para a industria de
transformacdo. Além da geracdo de empregos, essas reformas também permitiram acesso a
direitos preconizados na Constituicdo de 1988. N&o deve se deixar de mencionar que o
crescimento chinés foi importante para os governos do PT, pois 0 pais asiatico puxou a
exportacdo de commodities favorecendo a balanca comercias, possibilitando que as politicas,
sobretudo de salario minimo, fossem implementadas. Alias, o setor agroexportador, sobretudo
da &rea pecuaria, precisou investir em tecnologia para conseguir melhor desempenho no
mercado internacional. E importante destacar, assim, o papel da Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria) no desenvolvimento de novas formas de cultivo, com melhoramento
genético e outras técnicas, fazendo com que a producdo nacional aumentasse sem a necessidade
de mais terras, tendo impacto importante na diminui¢do do desmatamento até o ano 2014 (DEL
PRIORE; VENANCIO, 2010; DOWBOR, 2017 e 2020; CARVALHO, 2018).

Das possibilidades de autonomia, por fim, € importante destacar a relevancia da
descoberta da Petrobras da area do chamado Pré-sal (petroleo em area maritima de alta
profundidade). Tendo prioridade o investimento nacional, o Brasil, com prospeccéo feita, teria
autonomia energética, alem de fazer seu refino. Além de haver a necessidade de investimento
em C&T, também se abria a possibilidade de manter o Capital, ainda que com pouco empregos
frente a periodos anteriores, dada a automacdo de processos industriais, circulando

nacionalmente

Contudo, nédo se revisaram as politicas de desregulamentacdo do mercado financeiro,
nem se conseguiu implementar uma reforma tributaria. A desigualdade na arrecadacdo de

impostos instaurada no inicio da Republica e um dos motivos das maiores revoltas populares
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da historia do pais, Canudos, ainda persiste. Esses fatos sdo importantes, pois, em partes, serdo
motivos para a saida do PT do poder (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; VASCONCELOS,
2015; DOWBOR, 2017 e 2020; CARVALHO, 2018).

Na EPT, o decreto presidencial n. 5.154 de 2004 voltava a permitir a articulacdo do
Ensino Técnico com o Ensino Médio, mas ainda manteve a modalidade concomitante ou
subsequente. Houve um avango importante no sentido de haver um ensino basico tecnoldgico,
mas, por outro lado, a manutencao dos cursos apartados aponta uma tendéncia conciliatoria do
governo Lula com setores econdmicos, que ainda entendem a necessidade de formar o
trabalhador limitado as expectativas do mercado de trabalho (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Ainda, o plano ampliacéo da Rede de Escolas Técnicas Federais, transformando-as em
Institutos Federais, iniciado em 2005, em que se articulam o ensino tecnoldgico de nivel médio,
superior e de pos-graduacdo, mostrava a articulagdo com economia que se pretendia mais
autbnoma do Capital estrangeiro. Nesse sentido, havia motivos para expansdo da pesquisa
nacional e na produgéo de tecnologia nacional, pelos fatos mencionados acima. Soma-se a isso
o programa Ciéncias sem Fronteiras (BRASIL, 2011) que buscava levar os estudantes
brasileiros a ter formacdo tanto em graduacdo, quanto em pos-graduacdo no exterior, na
tentativa de importar pesquisas, conhecimentos ao invés de apenas exportar cérebros para as
economias desenvolvidas. Também, nesse espectro, cabe lembrar a negociagdo singular para
compra dos cagas suecos para aeronautica com um acordo de transferéncia de tecnologia para
utilizacdo num processo de industrializacdo nacional (MIRANDA, 2008; CAIRES,
OLIVEIRA; 2016).

O CEETEPS também opera nesse inicio de século XXI uma ampliacéo consideravel de
sua rede de escolas, tanto de nivel médio, como de nivel superior. Porém, a mais expressiva em
guantidade sdo as vagas para técnicos. Buscando ofertar, em nimero crescente, uma educacgédo
que faca o trabalhador ter os requisitos minimos para realizar atividades no mercado de trabalho
cada vez mais flexibilizado, s&o abertas inumeras classes descentralizadas, as extensdes de
Etecs. Também, s&o construidas novas cidades, menos tendo uma relagdo com um projeto de
desenvolvimento econdmico e mais observando o atendimento de reivindicacdes de deputados
e prefeitos que pedem pela grife do Centro em suas cidades, ainda que ndo haja aproveitamento
no mercado formal ou informal de trabalho do estoque de técnicos ali certificados. No inicio do
governo Lula, que coincide com a primeira reeleicdo de Geraldo Alckmin para o Palacio dos

Bandeirantes, havia 103 Etecs e 14 Fatecs; em 2016, fim do ciclo PT na presidéncia da
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Republica e durante o quarto mandato de Alckmin a frente de Séo Paulo, sdo 220 Etecs e 66
Fatecs (LIMA; SANTOS FILHO; SANTOS FILHO, 2008; PETEROSSI; MENINO, 2017).

Apesar de avangos expressivos, a conciliacdo de classes promovidas pelo PT mantém
problemas historicos. Da mesma maneira que vai se optar por um investimento grande em
educacdo publica, houve uma abertura para que o setor privado também fosse beneficiado.
Ainda nos governos de Lula, surge o Todos pela Educagéo (TPE) — como ja apontado em se¢éo
anterior —, que exercera grande poder de influéncia na organizacdo de politicas publicas de
educacdo, tendo o gerencialismo como método de realizagéo da escola eficiente e de qualidade.
Seu discurso, tido por vezes como verdade incontestavel, faz eco as propostas de reformas
neoliberais iniciadas no século XX. Também, a fim de inserir o madximo de estudantes no ensino
superior foi ampliado o programa de Financiamento Estudantil em instituicdes privadas (FIES),
como também foi criado um programa de bolsas para estudantes oriundos do sistema publico
acessarem esses estabelecimentos (Prouni — Programa Universidade para Todos). J& sob o
governo Dilma, especialmente voltado para o ensino técnico, é criado o Pronatec, também
oferecendo cursos do setor privado financiado com dinheiro publico (DEL PRIORE;
VENANCIO, 2010; SHIROMA et al., 2011; MONTEIRO, 2015; CAIRES; OLIVEIRA; 2016;
MANFREDI, 2016).

Se em 2008, Lula, incentivando o consumo interno, inclusivamente a partir do
endividamento, conseguiu tirar o Brasil de uma situacdo de recessdo, enquanto o mundo
amargava as perdas do caso Lehman Brothers, quando chegou a crise que rebaixou o preco das
commodities, Dilma ndo conseguiu permanecer no cargo. Primeiramente, pois, em 2013, ela se
desviou do caminho da Carta aos Brasileiros e, usando os bancos publicos e os juros basicos
nacional determinado pelo Banco Centro, tentou diminuir os juros das operacdes bancérias
comerciais. O esperado aumento de consumo se refletiu em uma escalada inflacionaria
incompativel com oferta de produtos, uma vez que o Brasil ndo passou perto de um
desabastecimento. Além dos grandes investidores, a classe media que possui fundos de penséo
tambem desaprovou a medida, pois assim via seu dinheiro ter menores rendimentos
(DOWBOR; 2017 e 2020; CARVALHO, 2018).

O professor Francisco de Oliveira (2003) ja apontava para as armadilhas desse tipo de
aplicagdo. Ainda, Dilma buscou estimular a industria nacional, desonerando a folha de
pagamento, mas sem estabelecer contrapartidas. A diferenca, dentro de um capitalismo
financeirizado, acabou alimentando fundos de investimento, ndo se traduzindo em mais

empregos. Os protestos de 2013, que pediam mais direitos, somaram-se aos de 2014 e 2015 que
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pediam combate a corrupgdo por conta da operacdo Lava-Jato (DOWBOR; 2017 e 2020;
CARVALHO, 2018).

Apesar de reeleitaem 2014, Dilma, que acenou na campanha na diregcdo de mais direitos,
escalou para economia nomes como o de Joaquim Levi, a fim de acenar novamente as elites
com ideia de austeridade. A area de educacdo foi uma das mais afetadas, apesar do Plano 2014-
-2024 acenar com aumentos da EPT, por exemplo. Sem a for¢a popular, que se sentiu traida
pelas promessas ndo cumpridas, com a operacdo Lava-Jato produzindo provas que rendiam
manchetes para imprensa e paralisava a construcédo civil e com um Congresso em que ela néo
conseguia fazer passar nenhuma de suas medidas para combate a crise econémica, é iniciado
em 2016 o processo de impeachment contra ela por aquilo que ficou conhecido como pedalada
fiscal, um processo juridico bastante controverso, pois houve muita divergéncia entre juristas,
inclusivamente no Ministério Publico Federal, se havia crime no processo contabil. O Senado
a afasta em maio daquele ano e, em setembro, seu vice, Michel Temer, que exercia 0 cargo
interinamente, € empossado presidente do Brasil (DOWBOR; 2017 e 2020; CARVALHO,
2018).

2.11 Pés-impeachment

Antes mesmo da oficializacdo do impeachment, como um de seus atos como interino,
articulando com aquele quer seria um de seus Ministros das Rela¢bes Exteriores, José Serra,
comecga um processo para alterar a lei que garantia participacdo da Petrobras em qualquer area
explorada do Pré-sal (BRASIL, 2016a). Como apontado anteriormente ainda nesta se¢éo, a area
era importante para uma agdo mais autbnoma do pais no cenario global. Sendo assim, o
impeachment de Dilma sinalizava para um realinhamento do Brasil em relacdo ao Capital

internacional.

Depois de sua posse, acompanhado de Mendonca Filho, seu Ministro da Educacéo,
apresentou por Medida Provisoria (instrumento inadequado para quem quer ter amplo debate
com a sociedade), uma Reforma do Ensino Médio, que seria aprovada apenas no ano seguinte
(BRASIL, 2017). O texto aponta para que 0 estudante possua autonomia sobre o que quer
estudar, surgindo a possibilidade de ele escolher entre 5 itinerarios formativos: Matematicas e
suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e,

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e uma formacdo profissionalizante (ndo
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necessariamente técnica). Sem paralelos no mundo, ou a0 menos nos paises vizinhos ou nos de
economia desenvolvida, o texto apresenta um teto de horas, ao invés de um minimo, para o
curriculo basico, 1800. Além de por principio impedir qualquer projeto de educacéo tecnoldgica
ou de formacdo omnilateral, ele sinaliza para um entendimento de que o Brasil deve ocupar a

periferia do capitalismo: ou n&o € necessario formacao de muita mao de obra muito qualificada.

Mehedff (2013) narra que, na década de 1990, prestando servico ao Banco Mundial,
analisou um pedido de empréstimo a USP. A principio, ele iria se posicionar contra a
solicitacdo, pois entendia que essa universidade ja possuia grande investimento por parte do
Estado brasileiro, seja pelo ICMS do estado paulista, seja pelas bolsas concedidas tanto por
agéncias de fomento estadual e federal. Porém, quando argumentado por um dos diretores do
banco, representante dos Estados Unidos, que a quantia ndo deveria ser enviada, pois o Brasil
precisa ter ajuda apenas em ensino basico, assim como em toda Ameérica Latina, ele mudou de
opinido e lutou para que o dinheiro viesse para o pais. A Reforma do Ensino Médio de Temer
€ uma volta ao cenério descrito e por opgdo politica dos dirigentes nacionais.

Ainda em 2016, por iniciativa do governo federal, é aprovada a Emenda Constitucional
96 (BRASIL, 2016b), que impede o Estado de investir além da correcdo inflacionaria. Com a
justificativa de austeridade fiscal para manter as contas em dia, 0 Unico gasto ndo controlado é
a despesa com a divida publica. Coma aponta o professor Ladislau Dowbor (2017 e 2020), com
boa parte das nagBes com suas economias capturadas por dividas publicas e legislacdes que
garantem apenas seu pagamento e a circulacdo do Capital, a organizacdo neoliberal esvazia de
sentido os governos, uma vez que, com a legislacdo atual, mesmo que havendo alguém que
entenda a organizacdo econdmica de maneira diferente, ndo existem espago juridico para

realizar uma administragéo diferente.

Nesse cenario de pouca confianca na politica, com a prisdo do ex-presidente Lula, foi
aberto espaco para um candidato fora dos grandes partidos. Em 2018, na oitava vez que 0 povo
brasileiro foi a urna para escolher seu representante maximo, elegeu Jair Messias Bolsonaro.
Como apontado por seu antecessor, seu governo se caracteriza por um aprofundamento das
reformas neoliberais que voltaram a tona em 2016. J4 em seu primeiro ano, conseguiu emplacar
a que faltou a Temer: a Reforma da Previdéncia (BRASIL, 2019).

Mesmo em meio a uma pandemia de coronavirus®®, ndo faltam atos de

desregulamentacédo para que o Capital possa aumentar seus ganhos. Como aponta o professor

28 hitps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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Ladislau Dowbor (2020), ndo € s6 circulagdo, mas ha uma mais-valia financeira em que as
massas de capitais retiram do servico publico, do saléario indireto do cidaddo, e se apropria
desses valores via divida publica. Educacéo, saude e Ciéncia & Tecnologia, por exemplo, sdo
expropriadas, nesse caso, deixando de receber do orcamento federal verbas que seréo destinadas
ao servico da divida publica. Em meio a crise da Covid-19, foi aprovada a Emenda 106
(BRASIL, 2020) possibilita que o Banco Central comprar titulos no mercado secundario, sem
critérios claros e sem contrapartidas estabelecidas para quem receber o dinheiro publico, em
termos, no caso do setor financeiro, realizar empréstimos, e, no caso das empresas, manter
salarios e empregos. Corre-se o risco que a crise financeira se alongue por muito tempo, pois
poderd haver uma divida puablica futura muito grande, impossibilitando a autonomia dos
préximos governos eleitos, inclusivamente em desfazer a Reforma do Ensino Médio, pois o

barateia, mas sua revogacao € essencial para uma proposta de educacao tecnoldgica.
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3. O CEETEPS E A QUESTAO DA QUALIDADE

Evidentemente, a organizacdo administrativa do Centro Estadual de Educacéo
Tecnologica Paula Souza esta submetida a conjuntura econdémica na qual ele esta inserido. Na

secdo anterior, foi mostrado como a EPT se organizou em cada periodo historico.

Nessa direcdo, um primeiro aspecto a ser ressaltado é que qualidade é um conceito
historico, que se altera no tempo e no espaco, ou seja, o alcance do referido conceito
vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico. Caso se
tome como referéncia o momento atual, tal perspectiva implica compreender que
embates e visdes de mundo se apresentam no cenério atual de reforma do Estado, de
rediscussdo dos marcos da educacdo — como direito social e como mercadoria —, entre
outros. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203-204)
Dentro do espirito do que Saviani (2008) propdes sobre analise das pedagogias, sdo
analisadas politicas recentes do Centro, a fim de se extrair categorias que apontem para o0 que a
instituico entende atualmente como qualidade e o que poderia significar qualidade, dentro de

uma perspectiva de formacéo tecnoldgica ou omnilateral.

Como descrevem e citam Caires e Oliveira (2016), ha o uso de muitos termos e por
muitos autores para definicdo de uma educacdo ampla e ndo restritiva a formacdo para o
mercado de trabalho. Essas autoras e Machado (2015) defendem o uso do termo politecnia,
como termo para significar uma educagdo ampla para a cidadania e a para o trabalho. Nosella
(2007), a fim de pensar sobre qual a importancia de um termo mais assertivo, analisou que o
termo politécnico poderia ser confundido com o polivaléncia, podendo servir ao espectro
neoliberal. Ainda, descreve que dentro da tradicdo marxista, apesar de o proprio Marx ter usado
em alguns textos o termo defendido por Machado, é com o termo ensino tecnoldgico que vai se
expressar esse ensino que ndo é aplicavel imediatamente, mas que é embasado em amplo
conhecimento cientifico, artistico e humanistico dando ao trabalhador a oportunidade de ter,
ndo s um arcabougo de saberes para sua profissdo, mas uma compreensao de seu papel social,
das relacdes de trabalho e da organizacdo da economia; além de ter possiblidade de fruir dos
bens culturais e de ser criticos em relacdo a seus direitos. Neste trabalho, optou-se pelo termo
tecnoldgico, até por esse estar no nome do CEETEPS, bem como o omnilateral para descrever

uma educacéo que nao dualize o propedéutico e o profissional.
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3.1 Qualificagdo para o trabalho, teoria do Capital humano ou educagéo tecnolégica

Gorz (2005) aponta que o valor trabalho se deslocou do trabalho manual para o trabalho
imaterial. Se antes a mais-valia era obtida em relacdo ao tempo de trabalho ndo pago a um
trabalhador, no atual estagio do Capitalismo, ela se realiza na privatiza¢do do saber. Com a
automacdo das fabricas e com muitos recursos ndo sendo escassos, o trabalho manual vai
desaparecendo, pois ele sai da fabrica, sai do posto de trabalho e vai se diluindo no tempo e no
espaco. Trabalha-se em mais lugares e por mais horas, porém o valor se deslocara para o
conceitual. Por exemplo, uma vacina tem seu custo material muito baixo. Uma vez que a
pesquisa é encerrada, que a férmula da vacina é encontrada, sua producdo em larga escala é de
custo baixo, sua embalagem também, etc. Contudo, se algum grupo patentear a descoberta,
podera cobrar o que bem entende para seu uso. Em tempos de pandemia, por exemplo, se um
unico grupo farmacéutico chegar a uma formula de fato segura, é dificil estimar o quanto as

acoes em bolsa de valores dessa empresa se valorizariam.

Aliéas, o professor Dowbor (2020), assim como Gorz (2005), sugere que 0 conhecimento
ndo fique represado e, utilizando-se da internet e outros meios de comunicacgéo, possa circular,
visto que o ganho social dele seria muito melhor para a sociedade do que os beneficios
financeiros a um grupo seleto. VVolte-se ao exemplo da vacina. Como se sabe, o Capital em si
ndo faz esses julgamentos morais e, como sujeito da Historia que nos assujeita (MARX, 2011),
ndo mudara sua légica, pois esta ai a luta de classes: a populacdo mundial tentando se livrar de

uma peste contra os interesses financeiros de uma elite rentista.

Sendo dentro do contexto atual ou da utopia proposta pelos autores, é importante notar
que o trabalho desse tempo ndo é mais aquele do fordismo/taylorismo. O trabalhador desse
periodo ndo pode estar segmentado, isolado e especializado em uma Gnica fungéo. Ao contrario,

precisa ter autonomia intelectual, ser proudhoniano (HIRATA, 2013).

As qualificagOes exigidas no interior desse “novo modelo produtivo”, representado
pelo empresariado japonés, contrastam fortemente com aquelas relacionadas com a
I6gica taylorista de remuneracdo, de definicdo de postos de trabalho e de
competéncias: trata-se da capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa e
responsabilidade, de fabricar e consertar, de administrar a producédo e a qualidade a
partir da linha, isto é, ser simultaneamente operario de producdo, e de manutencao,
inspetor de qualidade e engenheiro. (HIRATA, 2013, p. 130)

Ou seja, a formacdo dentro das series metodologicas se torna completamente

descompassada. Se antes se limitava o estudante de maneira questionavel a um determinado
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saber, agora, limita a prépria entrada no mercado de trabalho. Por isso, e sobretudo dado ao
grau de instabilidade da distribuicdo do trabalho e da prépria continuidade dos servicos
prestados, comeca-se a empregar o termo competéncias. Oriundo do mundo empresarial, ao
invés de apontar para uma atividade especifica, como antigamente havia, com plano de carreira,
salrios, etc., sinaliza agora para uma condicao subjetiva, em que deixa de existir a heteronomia

imposta pelo local de trabalho para se inculcar uma autonomia (GORZ, 2005; HIRATA, 2013):

Neste tipo de trabalho, o lugar do sujeito e das relacdes de intersubjetividade seria
absolutamente central, na medida em que a mobilizacdo psiquica do individuo, sujeito
do processo de trabalho, constituiria a pré-condicdo mesma de toda atividade
produtiva. (HIRARA, 2013, p. 137)

Partindo dessa descricdo, essa subjetividade ndo advém apenas de um ethos, mas de um
arcabouco de saberes pelo qual se pode percorrer, a fim de encontrar sustentacao para reflex&o,
problematizacdo e solucdo de situacdes problemas ou para modificacdo de uma técnica. Se
assim ndo for, se apenas vier de um novo perfil, que aceita condi¢cdes de trabalhos mais
exaustivas, que estende sua jornada de trabalho, entendendo assim ser o empresario de si
mesmo, arcando inclusivamente com os insumos de sua atividade, corre-se o risco haver uma
proliferacdo de novas Toritamas. A cidade Pernambuco é retratada no documentario Estou me
guardando para quando o carnaval chegar (2019), de Marcelo Gomes. Com tecelagens em
suas casas ou oficinas coletivas, 0 municipio, que tem cerca de 40 mil habitantes, movimenta
cerca de 20% do jeans nacional. A ideia de movimentar é exatamente por nao ser la que ele é
fabricado. Os trabalhadores da localidade descolorem, colocam ziperes e bolsos, fazem
estilizacBes e recebem por produtividade. Porém, é um trabalho completamente dentro da
disciplina taylorista, mas sem a heteronomia da fabrica; € a subjetividade de contas e dividas,
de planos e sonhos, que fazem os moradores aceitarem essas condi¢fes. O just-in-time é o
trabalho que sé para comer e dormir, sobretudo para aqueles que possuem equipamentos dentro
de suas casas (NEGRI; HARDT, 2014).

N&o ha inovacgéo no trabalho, nem problemas a serem reportados, a ndo ser defeitos nas
pecas, mas em que nao se poderd fazer sugestdo para mudanca dos processos, pois esses
trabalhadores estdo completamente apartados. Como apontado por Gorz (2005), o valor
trabalho vai desaparecendo nesse tipo de atividade. Sendo assim, o enfoque no ethos ao invés
de se contemplar uma formacgdo com base cientifica lega um trabalho de baixo valor. Mesmo
assim, no memorando 37/19 (CEETEPS, 2019), nas prerrogativas pelas quais o trabalho

pedagdgico deve se pautar pelas habilidades comportamentais, as competéncias
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socioemocionais, conhecidas também por soft skills, em vez de dar prioridade a uma formacéo
cientifica ampla.

A indicacdo de trabalharmos com as competéncias socioemocionais deve-se ao
crescimento de procura por profissionais que saibam conviver com as diversidades do
cotidiano das empresas, pois nos Ultimos anos cada vez mais as organizacdes estao
entendendo que a formacdo de um profissional vai muito além do dominio das
competéncias técnicas. Neste mundo em constantes transformacdes, observa-se a
necessidade de formamos pessoas capazes de conviver e resolver as questdes do dia a
dia com criatividade, enfrentando os problemas com resiliéncia e que saibam
gerenciar as emoc0es para transitar por diversas areas do conhecimento. (CEETEPS,
2019, p. 5)

Como ¢ possivel analisar valores dentro de uma subjetividade tdo grande, como a
formacdo de resiliéncia e gerenciamentos de emocBes? E possivel avaliar e comparar
resultados? A possibilidade de, inclusivamente, trabalhar com essas competéncias advém de o
conhecimento ser o mais amplo possivel. Porém, com a diminuicdo das cargas horarias, ndo
ficard mais dificil dispor ao estudante uma bagagem cultural em que ele possa encontrar
respaldo para suas reflexdes, inquietacGes, solugdes de problemas, sustentacdo para inovar.
Frigotto (2015) verifica que o que as bases curriculares pensadas pelas dominantes financeiras
no Brasil ndo correspondem as aplicadas nos Tigres Asiaticos, que formavam, e ainda formam,
o referencial de gestdo do empresariado brasileiro. Além de, retomando e parafraseando Leite
(2013), realizar apenas no plano da forma a administragdo nos moldes japoneses, a educagéo

para modelo toyotista ndo consegue passar discurso.

Ainda dentro das categorias propostas, percebe-se que hd uma, para além dessa
formacdo em competéncias socioemocionais genéricas, também ha uma espécie de
especializacdo em ferramentas, quase uma qualificacdo para uso de ferramentas especificas e
ndo uma compreensdo ampla das atividades em que, independentemente da ferramenta
disponivel para realizagdo do trabalho, o estudante possui autonomia intelectual para
reconhecer seus potenciais e utiliza-lo. Dos cursos abertos a partir de 2019 para estudantes
oriundos da Secretaria de Educagdo de Sdo Paulo, ha “Excel aplicado administrativo” ou
“Edigdo de video — Youtuber”?®. Mais para frente se fara uma apreciagio de todo projeto M-
-tec/Novotec. Por agora, € importante notar que, conforme esta em seus programas, Sao cursos
de 200 horas, insuficientes para se ter nocOes estéticas para edicdo ou conceitos de
administracdo. Ainda, limitam as préaticas a plataformas especificas, como, no periodo atual,

houvesse um curso de motoristas de aplicativos para plataforma Uber. O profissional flexivel

29 http://www.novotec.sp.gov.br/Curso/Modalidade/NovotecExpresso.
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ndo pode ficar preso em uma unica ferramenta para ndo correr o risco de ter tempo ocioso, ou

seja, sem ganho.

Mesmo em seus cursos técnicos, nos planos de curso, nas Bases Tecnologicas (termo
que o CEETEPS para definir o contetdo cientifico a ser aplicado em aula, dentro dos planos de
curso), ha referéncias especificas aos softwares da Microsoft. A parceria que existe desde 2008,
ainda no governo de José Serra, ndo possui contrato publico para se entender se ha algum tipo

de cooperagio técnica ou transferéncia de tecnologia®.

Ao cabo, os estudantes acabam se especializando em ferramentas, saem como se
qualificados nelas. N&o se limitam mais a cargos como no processo de qualificagdo
fordista/taylorista, mas o fazem em relacdo as ferramentas que sdo necessarias para as
atividades profissionais. Ainda, é preciso citar que, em conferéncia recente, Brad Smith,
presidente da Microsoft, apontou que foi um grande erro da empresa manter seus cddigos

fechados, pois perderam a oportunidade de compartilhar e assim melhorar seus programas>..

Como sinalizam Gorz (2005) e Dowbor (2020), a abertura do conhecimento a todos
tende ao melhoramento das tecnologias. O conhecimento € um tipo de riqueza que, quando
compartilhada, ndo deixa mais pobre quem a compartilhou. Ao contréario, as ideias junto com
outras acabam sendo melhoradas. Contudo, seja dentro do estagio atual do Capitalismo, seja na
utopia dos dois autores, a formacdo do trabalhador precisa ser tecnolégica, calcada em ampla
base cientifica.

Paula Souza, homenageado por nossa institui¢do, estudou em instituicdes politécnicas
na Europa, além de ter sido diretor da Escola Politécnica de Sdo Paulo. O conceito de
tecnoldgico ndo se aplica a educacdo promovida por ele, nem para a que ele estudou. No
entanto, como eram instituicGes com forte vinculo ao Positivismo, tinham ampla base cientifica
em seus cursos com pesquisas. A homenagem nao foi dada ao acaso. Eram as ideias iniciais
dos pioneiros do CEETEPS.

Né&o bastasse esse vinculo com o homenageado, o decreto de fundagdo é chave para
entender a vocagdo de formacdo tecnoldgica da instituicdo. N&o se pode negar que o
instrumento usado para fundacdo do CEETEPS é apenas de uso discricionario do poder
executivo, ndo havendo articulagGes politicas que, por vezes, suplantam as intengdes daquele

que assina o documento final. Mesmo assim, também ndo € possivel ignorar quando quem pde

30 https://www.cps.sp.gov.br/governo-e-microsoft-lancam-programa-para-educacao/
31 https://www.csail.mit.edu/event/conversation-microsoft-president-brad-smith
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seu nome no documento declara suas intengdes. Para Motoyama et al. (1995), o governador
Abreu Sodré ndo sé diz que uma de suas intencBes é ver uma instituicdo que pesquisa, como a
vinculou com a criacdo da Fundacgdo Padre Anchieta e a TV Cultura, 0 Museu da Imagem e do
Som, o Museu de Arte Sacra e o Festival de Inverno de Campos de Jord&o. Para o politico,
“Ninguém faz um estudo tecnoldgico se ndo a partir de um desenho” (MOTOYAMA et al.,
1995, p. 92), ao responder sobre se via relacdo entre arte e técnica.

3.2 Gerencialismo/Tecnicismo ou Administracéo politico-pedagdgica

Frigotto (2015) percebe nédo so a dificuldade em articular um curriculo para EPT que
ndo seja limitador, como também que as Escolas Técnicas, de maneira geral, sdo extremamente
hierarquizadas. Muito possivelmente, o vinculo dessas instituicGes tendo mais recursos do que

outras instituicbes de ensino durante o periodo militar ajudem a explicar esse carater.

No CEETEPS, hé& inclusivamente muitas escolas que existem antes de sua fundagéo.
Como ja narrados, sdo estabelecimentos que entre os anos de 1980 e 1990 passaram para a
administracdo do Centro. Sendo assim, escolas que ja possuiam uma cultura prépria. Pelo
periodo da passagem, os instrumentos utilizados para administracdo de uma grande rede de
educacdo, daquele momento histérico, estavam ligados ao gerencialismo, aos métodos
neoliberais de gestdo, busca de qualidade, através da eficiéncia dos resultados em relagdo aos

gastos efetuados.

Como foi visto, naquela época, o discurso Unico sobretudo da imprensa de massa
convencia as pessoas. Elegeu Collor (DEL PIORE; VENANCIO, 2010 e também foi
preponderante para o enraizamento na cultura dos conceitos ideoldgicos neoliberais. Dentro das
escolas do CEETEPS, é possivel identificar como a educacédo de qualidade € entendida a partir
desse viés da gestdo escolar. Para se pensar em qualidade na educacdo, é preciso haver

elementos claros a serem avaliados. Dourado e Oliveira pontuam que:

A qualidade da educacdo, portanto, ndo se circunscreve a médias, em um dado
momento, a um aspecto, mas configura-se como processo complexo e dindmico,
margeado por um conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade, entre
outros. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207)

3.2.1 Custo e beneficio
O CEETEPS envia, a cada fim de ano letivo, oficio a unidade de ensino técnico a fim
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de que seus diretores tomem ciéncia e deem ciéncia a seus coordenadores pedagogicos e
orientadores educacionais dos objetivos que norteardo seus projetos durante o proximo. Desde
2015, os textos dos Grupos de Supervisdo Educacional e de Gestdo Pedagdgica trazem a ordem
de diminuigdo da evasao de estudantes em ao menos 50% nos cursos: “A meta para 0 proximo
ano seré a reducdo em 50% das perdas nos cursos (mddulos/séries) com foco dos projetos de
Coordenagao Pedagogica e de Orientagao e Apoio Educacional.” (CEETEPS, 2017, p. 1)

Ap0s as formalidades proprias de um oficio, o trecho acima citado € o terceiro paragrafo
e, de maneira contundente, retira autonomia das escolas sobre quais objetivos essas queiram ter
em relagdo as realidades em que estdo inseridas (SANTOME, 2003; LAVAL, 2004), impondo
de maneira autoritéria a todas um compromisso mensuravel. A eficacia da escola como um
todo, tanto para o projeto de Coordenacdo Pedagdgica, quanto para o de Orientacdo e Apoio

Educacional é 0 mesmo, o que de partida ja causa algum estranhamento.

Ao ler, as Deliberacdes 18, de 16 de julho de 2015, que versam sobre as atribuicbes da
Orientagdo e Apoio Educacional, e 20, da mesma data, dispondo sobre as fungdes da
Coordenacdo Pedagogica, em momento algum, tratam especificamente do caso de evasdes de
estudantes. No primeiro documento, ha nos quinze incisos do primeiro artigo, o qual define as
atividades do Orientador Educacional (“o profissional que promove o desenvolvimento de uma
acdo educacional coletiva”), referéncias ao que deve ser feito junto aos alunos, como o
acompanhamento desses. Dessa feita, € possivel apontar que, de alguma forma, cuidar da perda
de estudantes estaria inserida nas responsabilidades desse profissional, mas no sentido de saber

0 destino desses.

Porém, quanto ao texto relativo a Coordenacdo Pedagogica, 0 documento aponta, no
oitavo inciso, o ultimo do primeiro artigo, que lista as obrigagdes do cargo (“o profissional que
responde pelo suporte didatico-pedagdgico do processo de ensino-aprendizagem”), a
necessidade de analisar os indicadores de desempenho da funcéo pedagdgica, e na interpretacéo
do CEETEPS esta ligado a evasao, apesar de isso ndo estar explicitado. Assim sendo, a insergéo
do acompanhamento das perdas de estudantes parece uma ampliacdo da interpretacdo da
redagéo que regulamenta a funcéo, principalmente por se verificar que 0s demais incisos estao

voltados para o fazer docente.

O Oficio Circular n® 34/2017, por exemplo, veio acompanhado de um documento
denominado “Subsidios para a Elaboracdo dos Projetos de Coordenacao Pedagogica e de
Orientagdo e Apoio Educacional”. Nesse, de maneira mais incisiva, a ordem é para que tanto

Orientadores Educacionais quanto Coordenadores Pedagdgicos tenham o mesmo objetivo de
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diminuir a evaséo escolar. De chofre, logo que se apresenta as orientagdes relativas aos projetos
e como esses devem ser escritos, a meta principal é apresentada: “Para 2018, as metas deverdo
estar, obrigatoriamente, centradas na questdo da perda escolar, sobretudo nos cursos com perdas

superiores a 20% em qualquer mddulo/série.”.

Apesar de as deliberacBes que instituem a Coordenacdo Pedagdgica e a Orientagdo e
Apoio Educacional definirem cada umas das fungdes com diferentes obrigacdes, as instru¢oes
de organizacéo de projetos para 2018, bem como as sugestfes de atividades a serem realizadas
durante o ano letivo sdo as mesmas. Além de impor uma meta universal a todas as Etecs, 0

Oficio Circular n® 34/2017 de alguma maneira uniformiza também a acéo dos cargos em voga.

Interessa notar que, para o ano letivo de 2020, houve uma mudanca de discurso. Como
dito, a forma de se pensar os projetos de Orientacdo Educacional e Coordenacao pedagdgica
vinham desde o fim de 2015. Talvez por desgaste, mas se alinhando a necessidade de um
discurso que soe mais preocupado com direitos educacionais (SANTOME, 2013), o CEETEPS
deixa de lado o termo evasao (esse nem aparece no documento) e passa usar aprova¢ao. Numa
mudanca discursiva, muda-se o tom, mas se mantém o fito ainda que é tornar o sistema mais

eficiente e eficaz.

A meta para os projetos de Coordenacdo Pedagdgica e de Orientagdo e Apoio
Educacional, para o ano de 2020, serd melhorar em 5% a taxa média de aprovagéo das
turmas no periodo noturno que fazem parte do projeto, por meio da construcdo de

competéncias socioemocionais. (CEETEPS, 2019, p. 1)
Apesar da jogada com a linguagem, as proprias tabelas usadas para se justificar o projeto
mostram que ainda se esta preocupado com 0s mesmos célculos. A mudanca de nomes néao
trouxe novidade ao planejamento de Orientadores Educacionais e Coordenadores Pedagdgicos

de Etecs.

O CEETEPS, como todo 6rgdo publico, retomando Ball (2012) é cobrado por sua
performance. Nesse sentido, é exigido dele, a partir da verba a ele destinada todos os anos,
formar o maximo de estudantes possiveis. Nao se pode cair numa falsa dicotomia que criticar
essa forma de administracao escolar é defender o descontrole com o erario. Porem, ao definir
as metas da gestdo de cada unidade escolar externamente, retira-se a autonomia das escolas. Ao
definir que se deve simplesmente diminuir as perdas sem levar em consideracgdo a realidade na
qual a pratica pedagogica esta inserida ndo se reflete “a preocupacao com a gestdo voltada para
a racionalizacdo dos processos e para a busca da otimizagdo com o0s custos do processo
educacional.” (CASTRO, 2008, p. 396).
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Laval (2004) alerta que é preciso ver de perto o que de fato, sob o discurso de
responsabilidade social com o erdrio para fazer justica social, estd sustentando essa
quantificacdo. Vai além, sugere que, muito provavelmente, o que esteja sendo medido seria 0
valor mais facil a ser mensurado e verificado. Sendo assim, € um redutor da aferi¢éo da eficacia
escolar. A questdo é: a perda estudantil € necessariamente um bom indice para se verificar a

qualidade de um curso?

No CEETEPS, a perda de estudantes tem sido critério para fechamento de cursos. Isso
significa também o fechamento de postos de trabalhos para os professores. Paro (2015; 2018)
diferencia o professor da maior parte dos trabalhadores comuns da ordem capitalista, pois, se a
exploragdo da mao de obra € a mesma no conceito marxista, a relagdo com o fruto desse é
diferente: 0 bem ou o servico prestado realizado pelo trabalhador a seu patrdo ndo
necessariamente precisa lhe interessar; no entanto, no caso da escola, como a aprendizagem so
se da numa interacdo dialégica em que professor e estudantes sao sujeitos agindo, esses Ultimos,
objetos do trabalhador da escola, séo total interesse do docente, pois ha uma motivacéo politica

nisso.

Sendo assim, € preciso pensar nas consequéncias possiveis de um planejamento anual
feito pela Coordenacéo Pedagdgica e pela Orientacdo e Apoio Educacional, em que o objetivo
seja apenas manter os estudantes frequentando a escola até o fim do curso, inclusivamente ndo
ficando retido. Sera que os professores, coordenadores e orientadores, pensando em manter 0s
postos de trabalho, fardo o percurso necessario para formacdo dos profissionais técnicos que

serdo certificados ao fim?

Na Franca, Laval (2004) conta que ha um aumento expressivo no nimero de novos
bacharéis sendo formados todos os anos. Porém, ndo ha nenhum estudo em que se verifica a
relacdo disso com a aquisicdo intelectual desses formandos. Em suas palavras, ha um fetiche
em se apresentar um alto nimero de estudantes saidos do Ensino Superior sem necessariamente
ter a ideia do que isso signifique em termos de aprendizagem e, talvez, de aplicagdo as

necessidades sociais e coletivas reais.

O mesmo poderia se dizer sobre a politica do CEETEPS em rela¢do a uma ordem para
que as escolas se planejem tendo como meta central apenas as perdas estudantis. Ainda que seja
exitosa a medida em seu intento de diminuir as perdas, isso vai significar um ganho intelectual
aqueles gque se formaréo, serdo profissionais melhores e mais bem formados? N&o ha garantias
nem estudos que mostrem que as necessidades sociais e coletivas também estdo sendo

atendidas. O custo por aluno sobe quando ha evasdo. Contudo, é preciso haver um estudo sobre
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0s impactos e as relagdes do ensino com o trabalho, a renda de seus egressos, em sua realizagéo
como cidadao.

3.2.2 Metodologias ativas e gestao democratica

Saviani (2008) ilustra trés falacias que rondam o discurso atual e s&o bastante utilizados
pelos alas que fazem um discurso que parece progressista, mas, ao cabo, é bastante reacionario.
A primeira é a pedagogia da esséncia contra a pedagogia da existéncia. Os movimentos
reformadores da escola, optando pela ultima, advogam a necessidade de permitir o estudante
seguir o seu ritmo, 0 seu jeito, suas capacidades. D& a ideia de que nem todos vdo ter a
capacidade de chegar ao aprendizado completo. A burguesia, mas sobretudo a classe média,
advogam com ares benevolentes tal tese, pois ela perpetua as desigualdades. Em uma escola
que é formatada para atender os filhos daqueles ja passaram pelo sistema escolar, os mais pobres
terdo maior dificuldade. Porém, isso ndo quer dizer que é preciso cobrar menos, nem fazer vista

grossa para falta de aprendizagem. Como ressalta o Saviani:

[...] a pedagogia da esséncia ndo deixa de ter um papel revolucionario, pois, ao
defender a igualdade essencial entre 0s homens, continua sendo uma bandeira que
caminha na direcdo da eliminagdo daqueles privilégios que impedem a realizagdo de
parcela consideravel dos homens. Entretanto, neste momento, ndo é a burguesia que
assume o papel revolucionario, como assumira no inicio dos tempos modernos. Nesse
momento, a classe revolucionaria é outra: ndo é mais a burguesia, é exatamente aquela
classe que a burguesia explora. (SAVIANI, 2008, p. 34)

Em decorréncia do exposto na subsecdo anterior, a fim de evitar maiores indices de
evasdo, consequentemente fechamento de cursos e perda de carga horéria, faz-se um discurso

de diminuicdo dos desafios da educacéo, de vista grossa a aprendizagem. Porém, o discurso de
defesa para isso € essa pedagogia da existéncia (OLIVEIRA, DELGADO, 2019b).

A segunda falacia é a das novas metodologias em relacdo as metodologias antigas.
Interessa que em todos os documentos citados, de 2015 a 2020, sempre aparece como funcao
da Coordenacdo Pedagogica instruir os demais professores acerca de metodologias
diferenciadas. Ainda, é preciso inserir 0 processo de pesquisa na aprendizagem dos estudantes.
Se 0s estudantes ainda ndo possuem dominio dos conceitos cientificos, como é possivel que
realizem uma pesquisa cientifica? Os métodos inovadores mascaram a primeira falécia, a da
pedagogia da existéncia. Dentro da logica das competéncias, como essas ndo séo precisas, Sao
subjetivas, é possivel, novamente ndo se deter ao de fato o que estudante esta aprendendo. Cria-

-se assim a cultura da escola que mais tem eventos do que aulas, cheia de feiras e exposicoes,



102

mas sem base cientifica. Também, é possivel uma escola com carater menos festivo, em que 0s
estudantes entregam todas as tarefas solicitadas, independentemente de seus conteudos, a fim
de obter os resultados escolares pretendido (SAVIANI, 2008; HIRATA, 2013; OLIVEIRA,;
DELGADO, 2019b).

Por fim, como aponta Saviani (2008), decorrente das duas anteriores, as escolas que
mais falam em democracia sdo as menos democraticas. A escola da existéncia (cada um no seu
ritmo) e das novas metodologias (eventos e tarefas) € a escola que néo inclui os que estéo fora
do sistema. Sem se exigir esforco dos estudantes, que eles superem suas diferencas, com estudo
na ciéncia conhecida, ndo seré possivel trazer o que estd marginalizado para os direitos como

cidadao.

Ainda, é possivel notar esse carater amplamente antidemocratico do CEETEPS. As
decisbes sobre abertura e fechamento de cursos, as mudancas nos planos de curso, as alteracdes
nos planos de carreira ou mesmo sobre 0s regimentos da instituicdo ndo passam pela
comunidade escolar. Porém, pede-se que os Projeto Politicos-Pedagogicos sejam debatidos
entre a comunidade; que os Planos Plurianuais sejam também parte do debate no Conselho de
Escola. No entanto, as metas escolares ja veem estipuladas. Essas, inclusivamente, forcam para
que a pedagogia da existéncia e das novas metodologias preponderem, a fim de segurar o
estudante a qualquer preco. Ou melhor, para que ndo suba o prego por estudante, ele aponta
para essas pedagogias como métodos contra a evasdo ou, no sentido contrario, culpa a escola

guando héa estudantes evadidos pela falta dessas.

E preciso lembrar mais uma vez Leite (2015) quando aponta que os métodos horizontais
de tomadas de decisdo na implantacdo de métodos japoneses de gestdo sdo s6 na forma, mas
ndo ocorrem na pratica. Mesmo quando geram consultas que séo referendos a decisdes tomadas
pelas equipes de Supervisdo que nao foram eleitos, como foi o caso de tentativa de mudanca do
Regimento Comum das Etecs (CEETEPS, 2013), conforme Oficio 003/2018 da Comisséo de

Revisdo e Atualizagdo do Regimento Comum, ndo ha retorno sobre o resultado.

3.2.3 Branding

Como ja apontado, tendo como entendimento que a institui¢do precisa se vender como
produto, a fim de fechar parcerias e até mesmo ser mais facilmente lembrada para os processos
seletivos, o0 CEETEPS abandonou néo apenas essa antiga utilizacdo de sigla, inclusivamente

em documentos sociais, mas o logo para um s6 com trés letras CPS. Porém, esse estilo mais
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leve, menos cerimonioso da nova sigla que parece apelido aponta mudangas importantes em

como fazer a historia da instituicao.

No site do CEETEPS, ndo se encontra muito sobre a histdrias da instituicdo, sobre suas
unidades, ha s6 um breve histdrico sobre o nome de seu patrono, ndo ha uma lista de antigos
superintendes e outros detalhes que seriam importantes na preservacao da historia. Do quando
dos 20 anos de Centro, o0 entdo Governador Orestes Quércia encomendou que fosse escrito um
livro registrando as atividades da instituicdo até ali. No Brasil, ha muita descontinuidade de
projetos, de politicas. Vinte anos de atividade no fim da década de 1980 era um grande feito.
Foi registrado um histérico da instituicdo bastante breve e um longo inventario de escolas,

patriménios, professores, um organograma.

Figura 4 - Capa do Livro de Comemoracéo dos 20 anos do CEETESP

. CEE[| EPS

—/ /
/ //

| Anos de
Ensino Tecnologico

1969 - 1989

Fonte: SAO PAULO, 1989.

Ja citado neste trabalho por diversas vezes, por ocasido dos 25 anos do CEETEPS, a
pedido do Reitor da Unesp da época, Arthur Roquete de Macedo, Shozo Motoyama e uma
equipe de pesquisadores fizeram um longo trabalho de pesquisa entrevistando 25

personalidades importantes do um quarto de século da instituig&o.

Além das entrevistas, o livro de quase 500 paginas conta com fotos de instala¢Ges, dados
sobre algumas unidades, um mapa sobre a expansao pelo estado de S&o Paulo. Também, faz-se
um rememorar da historia da EPT e uma analise sobre os caminhos do Paula Souza naquele

momento em que se debatia torna-lo Universidade Paulista de Tecnologia. Educacéo técnica e
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tecnoldgica em questéo: 25 anos de CEETEPS, uma histéria vivida (MOTOY ANA et. al., 1995)
€ uma obra importante ndo sé para a instituicdo como para todos que pesquisam EPT.

Figura 5 - Educacdo técnica e tecnoldgica em questdo: 25 anos de CEETEPS, uma histéria vivida

~ Evueacio Teenica
E TreNoLOGIca v QUESTAO

25 ANOS DO CEETEPS » UMA HISTORIA VIVIDA

Fonte;: MOTOYANA et. al., 1995.

No ano de 2019, entdo, o CEETEPS completou meio século. Para padrfes de um pais
que realiza muita interrupcdo de projetos, em que a politica é mais de governo e ndo Estado, é
uma marca muito interessante. Contudo, fruto de seu tempo, a instituicdo ndo fez um
levantamento de informacgdes gerais, um inventario, uma pesquisa agora com 50 pessoas

importantes nesse tempo.

A pedido do Governador Jodo Doria Jr. foi feito um trabalho fotografico, em que na
abertura h& um texto seu, um de sua Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Patricia Ellen
e um da Superintende do Centro Laura Lagana. N&o ha dados sobre a institui¢do, sendo uma ou
outra que aparecem nos textos, mas nada sistematizado que aponte o tamanho do CEETEPS,
suas realiza¢des, quantos formandos ha em sua histéria, nimeros do Enem, de projetos junto
ao setor produtivo, dos Simpoésios do SEMTEC, dos Foruns do Centro de Pds-Graduagéo.
Apenas fotos e frases genericas.
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Figura 6 e Figura 7- Centro Paula Souza 50 anos: 1969-2019
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Fonte: SAO PAULO, 2019, capa e pagina 94.

3.2.3 Administracao politico-pedagogica

As preocupacdes do CEETEPS em sua administracdo revelam ligacdo ideoldgica com
o gerencialismo, em que implementa métodos advindos da gestdo privada; e com a pedagogia
tecnicista (SAVIANI, 2008), por haver uma preocupacao excessiva com a forma, com a
burocracia escolar, os métodos ativos, mas ndo tem enfoque nem nos estudantes ao cabo, nem
nos professores, o que acaba desagradando ambos. Como apontado anteriormente, levando em
consideracdo o tipo educacdo que teve e proporcionou 0 patrono da instituicdo, como também
as intencbes do Governador Abreu Sodré, hd um afastamento do potencial e da vocacdo do

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza.

E preciso destacar que a instituicio carrega no nome tanto o termo Educacéo, que é mais
amplo do que o Ensino, como também o Tecnoldgica. Por 6bvio, ndo se esté fazendo ilacbes
de que ha ai a mesma nocdo adotada por este trabalho, a partir do ponto de vista de Nosella
(2007). Contudo, néo deixa de ser uma feliz coincidéncia. Se, como muitas vezes da a entender
0os documentos para planejamento de ano letivo, que a instituicdo € apenas de ensino
profissionalizante, 0 nome lembra que ela é mais abrangente. Talvez, por isso também, ndo s
pelas questdes ligadas a design de marca, no novo logo, Educacdo e Tecnologica perderam

espaco. Mas néo se deve esquecer.



106

Por fim, na condicdo de sistema, e a fim de realizar uma educacgéo tecnoldgica de
qualidade, o CEETEPS deveria levar em consideracdo 0s seguintes itens apontados por

Dourado e Oliveira:

O plano do sistema — condi¢Ges de oferta do ensino — refere-se a garantia de
instalacBes gerais adequadas aos padrdes de qualidade, definidos pelo sistema
nacional de educacdo em consonancia com a avaliacdo positiva dos usuarios;
ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e recreagdo,
praticas desportivas e culturais, reuniées com a comunidade etc.; equipamentos em
quantidade, qualidade e condicdes de uso adequadas as atividades escolares;
biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo
individual e/fou em grupo, pesquisa on-line, entre outros; acervo com quantidade e
qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao nimero de alunos existentes na
escola; laboratdrios de ensino, informaética, [...] entre outros, em condi¢des adequadas
de uso; servicos de apoio e orientacdo aos estudantes; condicOes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidades especiais; ambiente escolar dotado de
condicOes de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade em
geral; programas que contribuam para uma cultura de paz na escola; definicdo de
custo-aluno anual adequado que assegure condicdes de oferta de ensino de qualidade.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 209-210)

Contudo, como seré apontado, a ideologia gerencial e tecnicista, com a ideia de que
assim se atendera mais estudantes, buscara o aligeiramento do modelo que ja € reconhecido por

seu valor. Em vez de tornar todo o sistema publico compativel com a estrutura que se aproxima

de uma formacdo omnilateral ou tecnoldgica, rebaixa-se o modelo.

3.3 O caso M-tec/Novotec

Em 2017, como narrado em sec¢do anterior, foi aprovada a Reforma do Ensino Médio.
A lei federal 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 altera a LDBEN com uma inovagao impar:
estabelece, ao invés de um minimo, um maximo de horas para a carga de ensino comum. Com
a promessa de dar liberdade de escolha aos estudantes de seguir suas vocacOes, os itinerarios
formativos estabeleceram cinco caminhos, aqui lembrados: Matemaéticas e suas Tecnologias,
Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e, Ciéncias Humanas

e Sociais Aplicadas e uma formacéo profissionalizante (ndo necessariamente técnica).

Ao contrério do que ao menos deu a entender o governo Michel Temer em veiculagoes
de propagandas, ndo houve em nenhum momento possibilidade de escolha livre do curriculo.
Pela organizacao das escolas técnicas de selecdo por prova, a opcéo, pelo menos nos sistemas
publicos em que ja estdo sendo implantadas grades curriculares adequadas a Reforma, da-se

ndo vocacionalmente, mais dentro da I6gica meritocratica (OLIVEIRA, 2019).
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A inovacdo legal no campo da educacgéo se encontra no artigo terceiro da referida lei.
Esse da nova redacdo ao artigo 35-A da LDBEN/1996 e o quinto paragrafo ficou com a seguinte

redacéo:

8§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino
médio, de acordo com a defini¢éo dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017)

Ainda, na mesma lei, o artigo 12:

Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementacdo das
alteracBes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2°, 3° e 4°
desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente & data de publicagcdo da Base Nacional
Comum Curricular, e iniciar o processo de implementacdo, conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de homologacéo da
Base Nacional Comum Curricular. (BRASIL, 2017)

Ou seja, s6 comecaria a valer a nova redacao que rebaixa a carga horario e pde um teto
de horas (a antiga redacdo determinava um minimo de 2400 horas para a BNCC), quando fosse
homologada a nova Base Curricular. Antes disso, a antiga redacdo deveria ser respeitada. No
entanto, no fim do ano de 2017, em seu processo de selecdo de estudantes, havia ja a oferta de
cursos com o novo formato, mais enxuto. Até ali, havia uma modalidade de Ensino Técnico
Integrado ao Médio (Etim), mas naquele ano, ainda no Governo Alckmin, iniciava-se um novo

modelo o M-tec.

Apelidado de Etim fit, pois o tradicional tem 8 aulas por dia, enquanto a nova
modalidade sé tinha 6, além de ter cursos técnicos também apresentava duas novas opcoes: a
qualificacdo profissional, com carga horaria menor e sem certificacdo técnica, e a articulacéo
com ensino superior, em que o estudante, ao sair do curso médio, iria diretamente para um curso
de tecnologia em uma Fatec. Além da diminuigdo da carga cientifica para aquele que optava
pela relagéo tradicional, as duas outras opg¢des sinalizam o caminho do aligeiramento dos cursos
tanto de nivel médio, quanto de superior. O barateamento com a possibilidade de atender mais
estudantes. A conta é simples: uma sala que recebia uma turma por 8 aulas, agora recebera 2
por 12 aulas, utilizando as salas por mais tempo, numa modalidade curso em que ha menos
evasdo (o Ensino Médio, como é obrigatorio, acaba segurando o estudante muitas vezes, mesmo

ele ndo simpatizando com a parte profissionalizante).

O agodamento em realizar a modalidade antes mesmo que a lei permitisse ja apontava
em que diregdo o CEETEPS correria. Com a homologagdo da BNCC no fim do ano de 2018, a
instituicdo, agora sob o governo de Jodo Doria, apresentou durante o 232 edi¢cdo do Forum da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm%7C
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Educacdo Profissional do Estado de Sdo Paulo, que tinha como tema Perspectivas para a
Educacdo Profissional no Estado de S&o Paulo, seu plano para os préoximos 4 anos, em que
pretende fazer com 30% dos estudantes de Ensino Médio cursem também alguma formacao
profissionalizante. Como ha um novo dirigente, a marca M-tec foi abandonada para o Novotec

Integrado.

Figura 8 - Meta de matriculas de estudantes de Ensino Médio em cursos 2022

Onde queremos chegar SAO LO
GOVERNO DO ESTADO
400 mil Total de novas matriculas em 2022
AN ,’/ Cerca do \\
/ . \
N { triploda |
\ proporgdo ’
AN Y atual
\ e
Bxpresso ™ +300 mil +23%
. N ==~
Mével estudantes dos estudantes rede
M virtual beneficiados publica estadual

M Integrado

Estamos juntos

' Secretaria de
ENSINO TECNICO E QUALIFICACAO Gentrg Educagdo

PROFISSIONAL

Fonte: http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentacdo.pdf (acessado em: 04 de junho de
2019)

De 2018 a 2020, em seus cursos ofertados no primeiro semestre, 0 CEETEPS passou de
75.736 para 82.689 vagas, mesmo com a demanda tendo ficado estavel, 290.684 e 290.498
vestibulandos. Isso se deveu pela abertura dos novos cursos de Ensino Médio organizados pela
reforma2. Ainda assim, nota-se que a maior parte das vagas néo virdo dos cursos remodelados,

mas de uma nova modalidade e que sera denominada Novotec Expresso.

Como itinerario profissionalizante ndo estd relacionado com cursos técnicos
obrigatoriamente, o governo paulista prop6s a inclusdo de cursos rapidos de qualificagdo
profissional, articulado, mas nédo integrado. Esses cursos s&o tambeém conhecidos como FIC

(Formacéo Inicial e Continuada), muito populares no Sistema S.

32 Informac6es retiradas do Banco de Dados da CETEC (disponivel em
http://www.cpscetec.com.br/bdcetec/index.php, acessado em 31 de janeiro de 2020).
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Figura 9 - Organizacdo do Ensino Médio a partir da lei 13.415/2017
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Fonte: http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentacdo.pdf (acessado em: 04 de junho de
2019)

Importante notar que, apesar de a Reforma do Ensino Médio propagandear um ensino
de tempo integral, pode-se notar que, para CEETEPS, que tinha um ensino que ocupava o dia
todo dos estudantes, opta por uma carga horaria menor, mesmo no maximo do curso, uma vez

que o nao ha Etim com carga menor a 1360 horas anuais.

Figura 10 - Definicéo e condigdo para implantacdo do Novotec Expresso
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Fonte: http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentacdo.pdf (acessado em: 04 de junho de
2019)

Nota-se que a articulacdo dos cursos depende mais de uma ociosidade do espaco do que
ligacdo com o mercado de trabalho ou mesmo uma preocupacdo de fato de realizar alguma
educacao a favor de uma inser¢do dentro do campo tecnolégico desses estudantes. Assim, tendo
em vista as categorias acima, tendo também em consideracédo o planejamento do governo Doria
para 0 CEETEPS, pode-se dizer que a qualidade da educacéo para a instituicdo € uma hibrido
de formacéao por competéncias com qualificacdo para ferramentas, uma vez que, como descrito
anteriormente, alguns desses cursos de curta duragdo tem enfoque em softwares especificos;
sdo organizados de maneira tecnicista e gerencialista, pois buscam na forma apenas formar o
maior nimero de estudantes possiveis, com a uso de metodologias inovadoras, a fim de
compensar a curta duragdo. Importa dar uma marca aos estudantes, o Centro Paula Souza, no
caso, sem preocupacdes em ter uma educacdo mais critica, inclusivamente em relacdo a

insercdo deles no mundo do trabalho.

A Secretaria de Desenvolvimento do governo de Jodo Doria, Patricia Ellen, afirmou
estar preocupada com o alto desemprego no pais e, mesmo assim, nas feiras de mutirdo de
empregos, ha uma quantidade razodvel de vagas que ndo sdo preenchidas por falta de
qualificacdo profissional®. Também, com esse tipo de formacdo ofertada, ndo deixa de ser

preocupante que tipo de mercado de trabalho esta se formando para esses novos trabalhadores.

3 https://www.cps.sp.gov.br/centro-paula-souza-promove-forum-sobre-educacao-profissional/. Acessado em 20
de julho de 2020.



http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentação.pdf
https://www.cps.sp.gov.br/centro-paula-souza-promove-forum-sobre-educacao-profissional/
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4. CONSIDERACOES PARA POLITICAS EDUCACIONAIS

N&o serd com uma ampliacdo nos cursos do setor terciario (ver Apéndice A), nem com
enfoque em metodologias inovadoras ou com o desenvolvimento de soft skills de seu quadro
discente que o CEETEPS podera contribuir num futuro, como imaginado por Motoyama
(1995), para exploracgdo sideral. Ao longo da Ultima secdo, percebe-se o afastamento Centro de
sua vocacao, das intencdes de sua criacdo para assuncao dos planos educacionais definidos por
organismos internacionais que veem o Brasil como periferia do Capitalismo. Assim sendo, ndo
ha necessidade desenvolvimento de tecnologia por ca, bem como €é necessario a formacdo de
um ethos trabalhador flexivel para as mudancas constantes do trabalho.

Pode-se entender que, para as politicas publicas atuais que norteiam o trabalho da
instituicdo, qualidade é treinar, ndo mais para o cativeiro da industria, como criticava Aprigio
Gonzaga na década de 1930, mas para um rol limitado de procedimentos técnicos e softwares,
sem aprofundamento tecnoldgico, como repeti¢do. Para isso, também é preciso é desenvolver
as soft skills, uma vez que as hard skills ndo sdo utilizadas pela maior parte da populacédo, que
ndo deve se dedicar a producdo tecnoldgica, € preciso que essa tenha ferramentas emocionais e
atitudinais para poder suportar as mudangas no mercado do trabalho, adaptando-se com maior
agilidade.

A realizacdo dessa educacdo é aferida atraves de seus custo beneficio, no caso, através
de indices de evasdo, ou como indicado pelo documento mais recente, pela taxa de concluintes.
Sem verificar relagdo de empregabilidade, de geracdo de renda por formados, continuidade de
estudos, 0 sucesso e, por consequéncia, a manutencdo dos cursos, da-se apenas por manter a
relagdo do valor gasto por estudante o menor possivel. As evidéncias que garantem esse
trabalho de fazer o nimero de formandos de um curso seja 0 mais proximo ao de ingressantes

sdo burocracias pedagogicas que demonstram metodologias inovadoras.

S0 é possivel haver aceitacdo de que a qualidade se resuma a isso, porque a maior parte
da populacdo é alijada de trabalhos em que ela necessitaria de maiores conhecimentos. A
crescente desindustrializacdo e a assuncdo do Brasil como mero exportador de commodities,
sobretudo a partir de 2016, ndo permitem muitas vezes vislumbrar a limitacdo dos potenciais

da sociedade com essa educacao.

Ao serem analisadas as politicas publicas da EPT, € preciso verificar se ela ndo é

limitadora de procedimentos, mas da arcabouco cientifico para que o estudante possa lidar com
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as exigéncias do mercado, mas possa se desenvolver com autonomia, néo tendo a necessidade
de sempre retornar a escola cada vez que haja um novo software, por exemplo. Isso tira o
sentimento de frustracdo e o prepara de maneira efetiva para as mudancas do mercado de
trabalho. Também, ndo se deseja o desperdicio do erario, mas € insuficiente entender que o
custo por aluno possa ser medida efetiva de qualidade. E preciso ver a inser¢do no mercado de
trabalho, a criacio de novos negdcios e geracdo de renda dos formandos. E preciso fazer o
registro e o resgate da importancia do espaco chamado aula, menos de eventos que buscam
socializacdo e que encobrem a dificuldade de uma educacéo tecnolégica num pais de enorme

desigualdade social.

Assim, é possivel ter parametros para uma educacgdo de qualidade. Contudo, € dificil
pensar que essa se realize enquanto também ndo houver um outro projeto nacional que nao
limite economicamente o pais, uma economia basicamente extrativista. Por ora, a escola
ministra 0s conhecimentos tedricos e praticos aos estudantes, mas, nem sempre, sem dar a
dimensao reflexiva das implicagGes daqueles na vida cotidiana da sociedade. O aprendizado
tem como enfoque a execucdo de avaliagbes, sem o empoderamento estudantil para pensar
sobre sua prépria realidade (HABERMAS, 2011).

Na EPT, esse efeito é ainda mais sentido. Desde a primeira lei sobre o tema, para além
do assistencialismo (CUNHA, 2000 e 2005; DELGADO, 2018; MORAES, 1996), 0 que estava
explicito era o controle social que essas politicas educacionais deveriam exercer. A educacao
propiciada deveria atender os desvalidos, ao limpen-proletariado, aos vadios de toda sorte e dai
a interpretacdo de uma politica meramente assistencial, mas € preciso atentar que, para tal, a
educacao ministrada deveria ser moralizante e realizadora de um ajustamento do individuo a

sociedade.

A partir do momento em que a industrializacdo era um ponto importante sobretudo para
0 escoamento do fruto do extrativismo realizado pelas elites econdmicas (aqui, pode-se
entender a crescente importancia dos trens para o transporte de commodities com destino aos
portos, destaca-se o Porto de Santos), essas comegam, dado que ha possibilidade em aumentar
sua acumulacéo de capitais, diminuem cada vez mais os custos com a mao de obra. Mais que
iss0: quer que os trabalhadores sejam formados de maneira mais rapida, seguindo 0s preceitos
tayloristas (CUNHA, 2000 e 2005; DELGADO, 2018). Alem da agilidade na formacdo, havia
outro motivo pela escolha dessa linha taylorista da administragdo: a segmentacéo.

As escolas profissionalizantes no Brasil, desde o final do século XIX, foram se

organizando em formas pedagdgicas proprias, como ja narrado. Havia muitas oficinas-escolas,
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em que os estudantes faziam de suas jornadas de trabalho o momento para sua aprendizagem.
O modelo era criticado pela falta de uma reflexdo mais cientifica dos processos praticos
aprendidos. Também havia as escolas-oficinas, que, ao contrario, tinham o enfoque na formacéo
conceitual. Também no reverso, recebiam criticas pela falta de traquejo na resolucdo de

problemas do dia a dia que seus formandos ndo possuiam (CUNHA, 2000).

Ainda, e tendo em vista a questdo pedagogica, pode-se retomar a analise j& narrada das
duas linhas pedagogicas que se estabeleciam em debate no inicio do século XX: as séries
Metddicas de Roberto Mange e 0 método slojd defendido por Aprigio Gonzaga. Relembrando,
0 primeiro consiste, baseado na ideologia taylorista, na fragmentacdo do saber no treinamento
passo a passo de técnicas pre-determinadas limitando a possibilidade de desenvolvimento de
autorreflexdo sobre o fazer profissional e, consequentemente, a aquisicdo de autonomia pelo
estudante (CUNHA, 2000). Também, é importante ter em mente a analise de Gentili (2015) e
a ideia de que os preceitos da educacao neoliberal beberam dessa.

Nesse sistema ndo era mais simplesmente possivel a admissdo pela situacao social dos
estudantes, lembrando o certo carater assistencialista que a EPT havia recebido. A partir dessa
I6gica, sb € possivel aceitar nos bancos escolares 0s mais aptos e, entdo, uma serie de testes
comeca a ser feita para a aceitagio das matriculas. E importante notar que, sobretudo no caso
dos testes psicotécnicos, o que se estava buscando era um perfil certo de estudante, que aceite
a disciplina, aceite ordens. Havia a busca por determinado ethos.

O slojd, retomando também, consistia em defender uma educacédo baseada no trabalho
manual para o desenvolvimento cognitivo do estudante, bem como valores morais e de amor
ao trabalho (CUNHA, 2000). Para Aprigio Gonzaga, seria uma vergonha que a educacao
governamental limitasse o formando, indo contra o “determinismo industrial”, o “cativeiro do

homem a fabrica”.

De acordo com Gonzaga, a educacdo profissional deveria fazer com que o estudante
compreenda claramente seus direitos, sua a¢do e posicao na sociedade, dialogando diretamente
com a burguesia, com os agentes do estado e com a prépria escola (CUNHA, 2000). Esse tipo
de educacdo pode ser associado a ideia que mais tarde Habermas (2011) viria a defender para
que a universidade obtivesse sua autonomia através da acdo politica. Em ambos o principio do
dialogo para ndo limitacdo da formacéo cientifica esta posto e, a partir dele, é possivel que
decisbes racionais sejam tomadas a partir dos melhores argumentos apresentados, além de
possibilitar a autorreflexdo sobre o fazer profissional, técnica e cientificamente (HABERMAS,
2011).
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Nesse mesmo periodo, como defende Jessé Souza (2017), esse controle ndo seré feito
apenas pela EPT, mas também via formacdo de bacharéis com a criacdo em 1934 da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Dessa feita, tanto a da classe média mais alta como a da mais
baixa, esta sob o interesse econémico, pois elegeu o sistema pedagdgico de Mange como o
modelo a ser seguido, inclusivamente inculcando a mentalidade meritocratica, uma vez que o
ingresso nessas institui¢des educacionais se ddo por exame, que, em Gltima instancia, buscam
selecionar um ethos profissional. E dessa forma que a elite dirigente pensou a qualidade

educacional, na formacdo que embute seu controle social.

A segmentacdo da classe média acaba tendo duplo resultado (faz-se importante aqui
relembrar que a LP também tinha o conceito de segmentacédo): o primeiro é fazer com que essas
ndo se percebam mais participantes da mesma classe social; a segunda é a dificuldade de que
elas possam agir em conjunto politicamente seja em inovacéo tecnolégica, dado que cada uma
precisa ocupar papeis pré-determinados por suas formagdes, seja na sociedade na busca em
conjunto de reivindicacOes de pautas que Ihe s&o comum, como salde, educagéo, transporte

publico, etc.

Sendo assim, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no pais teve em seus
primordios (e ndo para dizer que no restante da historia tenha sido 14 muito diferente) as
decisdes sobre sua forma sendo tomadas de acordo com os interesses exclusivamente da elite
nacional. Sendo assim, toda tecnologia, todo conhecimento a ser observado e sistematizado
tanto para pesguisa como para ensino serve apenas aos propdsitos rentistas dessa casta social.
Aquilo que Habermas (2011) denomina como disposi¢do técnica, ou seja, a dimensdo dos
saberes e praticas profissionais, sua racionalizacdo, fica sob a égide de apenas interesses de uma

parte da sociedade.

Do ponto de vista de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, ha no pais
uma limitacdo dos caminhos e de inovac6es. De acordo com o pensador aleméo, sobretudo pela
influéncia positivista, mais marcada ainda nas ciéncias naturais, por sua vez entendidas isentas
de ideologias e, por isso, modelos virtuosos a serem seguidos no mundo do trabalho, a ciéncia,
erroneamente, é vista como algo em que quem faz a pesquisa ndo possui parcialidade tanto na
observacdo de fenbmenos da natureza, quanto sociais, quanto também nas proposicdes e relatos
resultantes daquela atividade primeira (HABERMAS, 2011).

Contudo, ao contrario do que se pretende com essa inexistente imparcialidade, é preciso
levar em conta e entender as for¢as politicas que querem ter a narrativa preponderante sobre

qualquer ciéncia. Ha tensdes de poder em todos estudos e na EPT isso ndo é diferente.
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Para Habermas (2011), e pode-se levar isso em consideragdo para 0 ensino
profissionalizante, o ideal € que os caminhos da pesquisa universitaria sejam discutidos entre
todos os atores que deles participam. Se na universidade os atores citados pelo filésofo séo o
corpo docente, colaboradores cientificos e o corpo discente, na EPT, é possivel ler que
trabalhadores, empresarios, governo e instituicdes de ensino deveriam sentar-se a mesa para

debater e negociar.

A importancia desse ato € dar autonomia (dessa vez intelectual e ndo uma simulacao de
acao com metas ja fixadas e um orcamento pré-definido) para o ensino, para a pesquisa e para
producdo cientifica e tecnoldgica. Sem essa autonomia, a racionalizacdo da disposicéo técnica
de cada profissdo e inovacBGes decorrentes dessa ficam prejudicadas, pois ndo ha acoes
decisorias esclarecidas, uma vez que ndo ha debate entre as partes. O debate, garantindo
igualdade de voz, entre os atores que compdem o quadro social é condi¢cdo para que o melhor
argumento no momento se sobressaia, ao invés de a decisdo ser tomada pela parte que detém
maior poder institucional, seja pela via Estado, seja pela via financeira.

Sendo assim, a Ciéncia e a Tecnologia, além da propria EPT, ficam limitadas em suas
possibilidades de inovacdo, por um viés ideoldgico determinado. E possivel sofisticacdes dentro
das técnicas existentes, mas se dificulta enormemente o caminho para criagdo de outras
tecnologias, de produtos e de processos. As diversas reformas educacionais pouco influiram no
paradigma profissionalizante e tecnoldgico, nesse sentido, com excec¢do talvez aos da LDBEN
de 1961 e os debates da LDBEN de 1996. Ainda, as reformas neoliberais quando no pais
chegaram, por conta das praticas ja existentes que ja levavam em consideracdo a satisfacdo de
certificar/qualificar os estudantes para as demandas do mercado e criar um ethos do trabalhador
especializado, encontraram terreno fértil para se disseminar: o trabalhador flexivel e certificado

para o que o mercado necessita.

Também, a EPT se limita na forma de existir, sendo, ao contrario do que muitas vezes
¢ propagado na liturgia neoliberal, mas pensado em seus programas, fragmentadora de
conhecimento (MARKERT, 1994), assim dificultando em muito a possibilidade de dar
autonomia intelectual ao estudante. Como esse segundo estagio ndo permite a formacéo politica
dentro da técnica, fazendo aquele que aprende ndo apreender o contexto, 0S Usos e 0s motivos
do arcabouco ensinado, o formando sai dos bancos escolares com a certeza de ter que voltar em
algum momento para ter que receber nova qualificagdo a medida que a tecnologia apresentar

novas formas.



116

Uma vez que o estudante possui um saber apenas fragmentado, quando aparece um novo
maquinario industrial ou mesmo um programa novo (analise-se o caso dos Novotec Expressos),
por exemplo, ele precisa retornar a escola para saber lidar com aquele processo que ao cabo
conceitualmente tem o mesmo proposito do anterior que ele dominava. Contudo, como a
questdo é que ele ndo chega a dominar de fato o conceito e s6 apenas a superficie de um
procedimento, havera a necessidade de uma nova qualificacdo.

Retomando assim as afirmac6es iniciais deste texto, num pais extremamente desigual
como o Brasil, em que a elite tem o dominio da grande imprensa e da classe média para impor
sua narrativa, as possibilidades de se reverter esse quadro em que uma s6 voz determina ndo sé
as politicas para a EPT, mas como todas as outras, ficam especialmente mais dificeis. E possivel
dizer que é preciso ndo haver uma conciliacdo com as classes dominantes, e sim uma ruptura
com 0 regime vigente para comegcar a existir um primeiro equilibrio das vozes no debate

politico.

Nesse sentido, e pensando em caminhos menos graves, a educacdo, ndo apenas formal,
mas com grande relevancia a essa, pode ser a op¢ao, mas isso nao deve ser nada fécil, uma vez
que a situacdo pode ser entendida como um grande dilema como Habermas (2011) postula que
a educacdo deve ter duas fungdes: 1) ministrar o saber formal e empirico da pesquisa, mas
podemos também falar da EPT; 2) e demonstrar como esses saberes aparecem, alteram, influem
no interesse social e nos proprios rumos do pais, ndo apenas de maneira instrumental, mas

incorporando ao discurso do educando e o empoderando politicamente.

O dilema se da pelo seguinte motivo: retomando Jessé (2017) e Cunha (2000; 2005), as
instituicOes de ensino estdo embebidas de uma ideologia hegemonica pela qual interpretam e
narram boa parte da realidade. Sendo assim, caminhando com as ideias de Saviani (2008), para
ndo ficar apenas com a um teoria critica, s6 quando houver uma autorreflexdo dessas é que
poderdo entender que ndo se podem partir todos do mesmo ponto cientifico dissuadindo
qualquer hermenéutica que ndo compreenda ou parta de seu arcabouco tedrico comprometido
com uma parte da sociedade. Ou seja, ha um longo caminho para que se obtenha condicGes de

dialogo em pé de igualdade.

Voltando a Habermas (2011), e esse serd um grande debate e processo pelo qual a
sociedade brasileira devera passar, ndo é possivel a producéo cientifica (isso também se aplica
a EPT) sem autorreflexdo, sem dialogar com o contraditorio, sem verificagdo das proprias teses
em suas brechas e falhas. Ao contrario do que talvez imagine o senso comum, as bolhas

ideoldgicas existem ha muito tempo, bem antes das redes sociais (essas apenas explicitaram e
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reforcaram préaticas existentes). E no caso do campo educacional, também contrariando o que

talvez seja esperado, essas restricdes sdao muito fortes, possuindo forte resisténcia.

Por isso, o processo de democratizacdo descrito por Habermas (2011) como ja
complexo, mesmo para a cultura alema que gozava de uma democracia consolidada, ainda que
muito machucada pela experiéncia do nazismo, mas mais estabelecida do que a brasileira, é
ainda mais desafiador e, também, necessério ao maior pais da América do Sul. O desafio se
encontra no fato de se conseguir trazer aos atores educacionais, sobretudo da EPT, a
autorreflexdo e ao autoconhecimento de que sua pratica € enviesada. A partir dai, conseguir sua
compreensdo de que é preciso, sendo assim, ndo agir apenas na reprodutibilidade de técnicas,
mas politicamente para que haja autonomia de ensino e pesquisa e, consequentemente, haja

possiblidade de inovacao tecnoldgica.

E € necessario, pode-se dizer imprescindivel, pois também sera esse o caminho para que
se possa se pensar em mitigar a incrivel desigualdade social que nos € imposta. Evidentemente,
pensando no caso de Habermas (2011), que € na universidade, e no aqui proposto, que é a EPT,
essa educacao emancipadora se dard a uma parcela da populacdo apenas. Contudo, e retomando
Jessé (2017), é justamente na parcela da camada média, aquela que a elite pensou em controlar
ideologicamente, uma vez que sabia que o embate, se for travado, seria muito dificil de ser

vencido. H4 um caminho e muitas pedras.

4.1 ldeias para a Educacdo Tecnologica

O titulo de livro de Ailton Krenak, Ideias para adiar o fim do mundo (2019), traz uma
reflexdo importante, pois 0 mundo, nesse caso, é relacdo entre as pessoas, uma relacao que pode

ser descompromissada, sO pelo prazer:

Nosso tempo é especialista em criar auséncias: do sentido de viver em sociedade, do
préprio sentido da vida. Isso gera uma intolerancia muito grande com relagéo a quem
é ainda capaz de experimentar o prazer de estar vivo, de dancar, de cantar. E esta cheio
de pequenas constelagdes de gente espalhada pelo mundo que danca, canta, faz
chover. O tipo de humanidade zumbi que estamos sendo convocados a integrar nao
tolera tanto prazer, tanta fruicdo de vida. Entdo, pregam o fim do mundo como
possibilidade de fazer a gente desistir dos nossos proprios sonhos. E minha
provocagao sobre adiar o fim do mundo é exatamente sempre poder contar mais uma
histéria. Se pudermos fazer isso, estaremos adiando o fim. (KRENAK, 2019, p. 26-
27)
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Sua reflexdo se liga a de Gorz (2005), em que se percebe o desaparecimento do Outro,
a alteridade. Fica-se apenas no papel de usuério no mundo, ao mesmo tempo trabalhador e
consumidor, pois como ndo ha mais espacos especificos para o trabalho, todo lugar vira do
trabalho.

Nosella aponta que h& certa crueldade, um certo fim de mundo imposto aos
trabalhadores, sobretudo aqueles mais marginalizados:

[...] ha educadores que pensam restaurar, junto as massas miseraveis, 0s ideais de
revolugdo burguesa que, dizem, ainda ndo aconteceram plenamente no Brasil.
Consequentemente, sugerem abstratas pedagogias de formacdo de méo de obra para
0 mercado de trabalho. Quica, pensam, os miseraveis das nossas favelas ndo consigam
entrar no mercado de trabalho porque lhes falta um preparo técnico e civicos
adequados. Dai sua preocupagdo em melhor a “embalagem” dessa mercadoria, méo
de obra que ninguém quer. Logo, surgem criacdo de mais cursos técnicos mais
especializacdo e estagios qualificados. (NOSELLA, 2012, p. 55)

N&o se quer com isso criticar 0s cursos técnicos, mas pensar que exclusdo de um saber
formal ou de uma cultura mais sofisticada é impedida a uma grande parte da popular e, em
troca, sdo ofertados cursos de curta duragcdo, como demonstrado no final da secdo 3. Alias, a

propaganda da 23% edi¢do do Forum da Educacdo Profissional do Estado de S&o Paulo trazia

uma frase reveladora de uma mentalidade pombalina-positivista (FAORO, 1992):

Figura 11 - Frase do folder da 232 edi¢do do Férum da Educacdo Profissional do Estado de Sao Paulo

Fonte: http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentacdo.pdf (acessado em: 04 de junho de
2019)

N&o se trata de ndo valorizar o técnico, mas de ndo se limitar apenas a preencher vagas
de qualificacdo técnica. Qual seria a explicacdo razoavel, em um pais de extrema desigualdade,

ndo permitir avangos nos estudos, se ndo a manuten¢do das desigualdades.

Por uma educacéo tecnologica e com poiesis, como preconiza Nosella (2007 e 2012).
Né&o s6 pelo lirismo, mas pela realidade que se impde, em que a divisao entre o trabalhador
cerebral e o bracal ndo estdo mais divididos. O trabalhador precisa ser proudhoniano, mas s6 0


http://www.cpscetec.com.br/fepesp/new/arquivos/aprsentação.pdf
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sera com uma educacdo da esséncia e educado no esforgo da pedagogia tradicional, sem atalhos,
pois esses é que excluem o trabalhador de participar da vida politica do pais (SAVIANI, 2008).
Pela livre circulacdo do conhecimento, sem pedagios para a cultura, pois sé € possivel
transcender se todos tiverem a oportunidade de ter contado com esses saberes. Quem
compartilha ndo fica menos inteligente e, inclusivamente, pode ser surpreendido. Por mais
espacos como o deste programa de Mestrado, pois, sem estudo disciplinado, ndo seré possivel
estabelecer politicas publicas que permitam ao trabalhador ocupar seu espaco no mercado, mas
que o permita fruir de masica, natureza, pintura, cinema. Uma educacéo tecnoldgica, de fato,
desinteressada de preencher um pré-requisito do mercado apenas, mas muito interessada em

contar histérias, de fazer cantar e até de fazer chover. Nunca se sabe.
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APENDICE A - EVOLUCAO DAS MATRICULAS POR EIXO TECNOLOGICO NO

CEETEPS
Evolugdo das matriculas por Eixo Tecnolégico no CEETEPS

Eixo Tecnologico/Educacdo Basica 1981 % 1988 % 1998 % 2003 %
Ambiente e Salde 0] 0,0% 309] 6,6% 7481 9,6% 7846 9,0%
Controle e Processos Industriais 1270]67,7% 2535 53,9%| 29023|37,3%| 17344|20,0%
Desenvolvimento Educacional e Social 0] 0,0% 0] 0,0% 0] 0,0% 0] 0,0%
Educagdo Basica 0] 0,0% 0] 0,0% 8275|10,6%0| 23713|27,3%
Gestdo e Negobcios 52| 2,8% 7641 16,2%| 10693| 13,7%]| 13077| 15,0%
Informagéo e Comunicagio 0] 0,0% 135 2,9% 8394 10,8% 9550[ 11,0%
Infraestrutura 241112,8% 417 8,9% 5700 7,3% 3785 4,4%
Producéo Alimenticia 0] 0,0% 86] 1,8% 798| 1,0% 552| 0,6%
Producdo Cultural e Design 0] 0,0% 0] 0,0% 1057] 1,4% 1818] 2,1%
Produgdo Industrial 313]16,7% 4571 9,7% 439 0,6% 1336] 1,5%
Recursos Naturais 0] 0,0% 0] 0,0% 4866] 6,2% 3689 4,2%
Seguranca 0] 0,0% 0] 0,0% 735 0,9% 1434 1,6%
Turismo, Hospitalidade e Lazer 0] 0,0% 0] 0,0% 404 0,5% 2770 3,2%
Total por ano 1876| 1009%| 4703] 100%| 77865] 100%| 86914| 100%

Fonte: CEETEPS, 1989, pagina 37; http://www.cpscetec.com.br/bdcetec/indexphp, acessado em 10 de junho de 2020.

Evolugdo das matriculas

or Eixo Tecnologico no CEETEPS

Eixo Tecnoldgico/Educacdo Basica 2008 % 2013 % 2018 % 2020 %

Ambiente e Salde 12469]10,5%| 18001] 7,9%| 18383| 8,8%| 19600 8,7%
Controle e Processos Industriais 21006] 17,8%| 31583]13,9%| 26798]|12,9%| 27771|12,4%
Desenvolvimento Educacional e Social 0] 0,0% 149 0,1% 194] 0,1% 306/ 0,1%
Educacédo Basica 30198| 25,5%| 50021} 22,0%| 17923] 8,6%]| 13501| 6,0%
Gestdo e Negobcios 20804] 17,6%| 70107] 30,9%| 77669]37,3%)| 89249|39,8%
Informacdo e Comunicacao 132591 11,2%]| 26382|11,6%| 27011 13,0%] 31696|14,1%
Infraestrutura 3926| 3,3% 5545 2,4% 5822 2,8% 6040 2,7%
Producdo Alimenticia 1163] 1,0% 1622] 0,7% 1792] 0,9% 2243] 1,0%
Producdo Cultural e Design 2132] 1,8% 5343] 2,4% 5846| 2,8% 6165| 2,7%
Producéo Industrial 2594] 2,2% 1702] 0,8% 9066| 4,4%| 10242 4,6%
Recursos Naturais 5287] 4,5% 6111 2,7% 6794 3,3% 7173 3,2%
Seguranga 2346] 2,0% 5878 2,6% 5584 2,7% 5444 2,4%
Turismo, Hospitalidade e Lazer 3033] 2,6% 4479 2,0% 5085| 2,4% 5085| 2,3%
Total por ano 118217] 100%| 226923] 100%| 207967| 100%| 224515 100%

Fonte: CEETEPS, 1989, pagina 37; http://www.cpscetec.com.br/bdcetec/indexphp, acessado em 10 de junho de 2020.



