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RESUMO

Este trabalho aborda a condi¢do da populagdo quanto a educacéo para o transito, o qual, no
decorrer dos tempos vem tornando-se cadtico devido as falhas encontradas no sistema de
transito. O objetivo deste trabalho foi analisar os autos de infragdo de transito contra
proprietarios e condutores de veiculos e as alegacdes encontradas nos recursos interpostos
pelos mesmos para justificar a infracdo a fim de verificar o que os levou a burlar a legislacéo
e com isso sugerir medidas que atuem diretamente no ponto que os impulsiona a desobedecer
a lei, que em muitos casos implicam riscos a outros usuarios do sistema de transito. O sistema
atual de trénsito apresenta falhas, tanto por parte da populagdo quanto por parte do poder
publico, que em muitos casos estd ausente ou ineficiente. A metodologia empregada para a
realizacdo do trabalho foi de pesquisa analitica envolvendo revisdo bibliografica e
documental, sendo também realizada entrevista com o delegado de transito de Botucatu, com
a delegada adjunta e com o presidente da Junta Administrativa de Recursos contra Infragdes.
Com as analises realizadas nos Autos de Infracdo de Transito e nos recursos foi possivel a
identificacdo das infracbes mais cometidas e tambeém foi verificado que os autuados
apresentam alegac6es inconsistentes nos recursos. Foi possivel perceber também que somente
a educacédo para o trénsito desenvolvida na cidade, ndo esta sendo suficiente para sanar 0s
problemas existentes. A educacao ndo é somente para instruir a populacdo, mas para fazé-la
obedecer e respeitar a legislacdo sendo necessario investir mais nessa area, pois todos sao
usuarios do sistema de transito.

Palavras - chave: Autuagdes. Educacdo. Infracfes. Transito.
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1 INTRODUCAO

O Novo Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) foi criado aos 23 de setembro de 1997
pela Lei n° 9.503 com o intuito de melhorar e padronizar o trdfego em todo o territorio
nacional. Nele é prevista a educacdo para o trénsito, que visa educar a populacdo e
conscientiza-la de seus direitos e deveres e a engenharia de trafego responsavel pela
sinalizacdo, que deve ser igual em todo o Brasil, conforme regulamentacdo do CTB e a
fiscalizacdo, onde 6rgédos responsaveis constatam se a legislacdo estad sendo cumprida e caso
n&o esteja, tomam providéncias para punir os infratores.

Indubitavelmente, a caréncia de informagdes da populacdo para trafegar com mais
seguranca e responsabilidade, torna o transito mais cadtico para todos os envolvidos, seja
como pedestre ou como condutor.

Com a frota de veiculos cada vez maior, devido as facilidades encontradas na hora de
obter o veiculo préprio, o transito fica a cada ano mais congestionado, por ser um espa¢o ndo

planejado para um numero cada vez maior de veiculos.
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral
O objetivo do trabalho foi investigar as situacdes onde ocorreram as infragdes de
transito que geraram punicGes e analisar as alegacdes dos penalizados apresentadas nos

recursos interpostos para justificar a infracdo cometida a fim de verificar o que o levou a

cometer essa infragcdo e com isso propor uma solucdo para sanar os problemas identificados e
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minimizar o nimero de condutores e proprietarios de veiculos autuados por infringirem a

legislagéo vigente.

1.1.2 Objetivo especifico

O intuito deste trabalho ndo foi aprofundar a discussao sobre a engenharia de trafego e
sim sobre a educacdo para o trénsito e a fiscalizacdo, visando assim encontrar formas de
auxiliar o poder publico a encontrar falhas no sistema de transito e atuar de forma a diminuir
as infracbes cometidas por condutores e proprietérios de veiculos através de uma melhor
aplicacdo da educagéo para o transito.

Através da andlise das alegacGes nos recursos interpostos contra os autos de infracédo
de trénsito pretendeu-se levantar quais os principais motivos que levam o condutor/
proprietario a desobedecer a legislagdo, muitas vezes criando situacfes de risco e assim
propor medidas para que atuem diretamente no ponto que os impulsiona a burlar a legislacéo.

1.2 Justificativas

As conclusbes do estudo realizado apresentaram solugGes para os problemas
apresentados como infracGes, que podem auxiliar na reducdo do alto nimero das mesmas.
Assim, o estudo de caso realizado na Circunscri¢cdo Regional de Transito - CIRETRAN de
Botucatu, a 6% do estado de Sdo Paulo, almeja uma reducdo para 0s problemas mais
frequentes.

Este estudo pode ser aplicado a outros casos com 0 mesmo problema, necessitando
apenas de dados atuais e classificados da populacdo onde se pretenda realizar o estudo.

Os dados levantados permitiram sugerir uma atuacdo focada em problemas que
ocorrem rotineiramente e que muitas vezes ndo sdo de conhecimento do poder publico. Com a
classificacao desses dados foi possivel identificar de forma mais eficiente o problema e propor
uma solucdo que visa otimizar os esforgos empregados para diminuir o nimero de infracoes
de transito. Quais as infracbes cometidas, como e quando essas infra¢cbes ocorreram sdo de
conhecimento dos 0rgdos competentes, no entanto ndo houve preocupacdo desses 0rgaos em
investigar a causa do problema.

Com os resultados obtidos no projeto foi possivel sugerir as autoridades competentes
que seja feito um melhor esclarecimento & populagdo de como ndo cometer infracGes de

transito.
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2 REVISAO DE LITERATURA

No decorrer do tempo, a legislacéo foi aprimorando-se, tornando possivel a criacéo de
medidas para deixar o sistema de transito mais seguro para todos que o utilizam, seja como
pedestre ou como condutor. Foram criadas, portarias, resolucdes, entre outras, que dao suporte
ao novo Cadigo de Transito Brasileiro — CTB, que foi instituido pela Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Segundo o CTB Art. 5° (2008, p. 19):

O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacéo, pesquisa e licenciamento
de veiculos, formacgdo, habilitagdo e reciclagem de condutores, educacéo,
engenharia, operagdo do sistema viario, policiamento, fiscaliza¢do, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Atualmente, a maior parte da populacdo vive em cidades, o que nos leva a um ndmero
de viagens por dia muito grande. Pessoas e produtos necessitam se locomover para chegar de
um ponto a outro e desenvolver tarefas do dia a dia. Essa movimentacdo é chamada de
transporte urbano.

O transporte urbano precisa ser planejado para acontecer de modo organizado e
seguro, assim todos os usuarios do sistema de transito poderdo trafegar de forma mais agil,
comoda e segura. Esse planejamento necessita seguir trés premissas basicas que dizem
respeito as areas de educacdo, engenharia e esforco legal.

A seguranca no transito é um direito previsto na Constituicdo Federal - CF e no CTB,

e a defesa a vida é prioridade para os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito - SNT.
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A CF também prevé o direito a defesa, e com relacdo ao transito temos a Junta
Administrativa de Recurso de Infragdes - JARI, que € o 6rgdo responsavel por receber e julgar

0S recursos interpostos contra autuacdes e infracdes de transito.

2.1 Frota de veiculos

O Brasil possui uma frota de 59.361.642 veiculos, sendo 19.139.118 destes,
cadastrados no estado se Sdo Paulo (DENATRAN, 2009). Sem uma adequada organizacdo no
sistema viario brasileiro, com essa quantia de veiculos, ndo ha possibilidade de um transito
seguro e racional.

As Figuras 1, 2 e 3 demonstram respectivamente o desenvolvimento da frota de

veiculos no Brasil, no estado de Sao Paulo e em Botucatu, durante o ano de 2009.

Brasil
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Figura 1 - Crescimento da frota brasileira de veiculos no ano de 2009
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2009.
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Sao Paulo
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Figura 2 - Desenvolvimento da frota de veiculos no estado de Sdo Paulo no ano de 2009
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2009.

Botucatu
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Figura 3 - Crescimento da frota de veiculos em Botucatu no ano de 2009
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2009.



Botucatu comporta uma frota de mais
sua maioria, automoveis e motocicletas. A

distribuicdo desses veiculos.

15

de 63.000 veiculos (DENATRAN, 2009), em
Tabela 1, ilustrada pela Figura 4, mostra a

Tabela 1 — Distribuicdo da frota no municipio de Botucatu.

Descricao Valor
Automovel 41.523
Caminhéo 1.409
Caminhdo Trator 154
Caminhonete 4.067
Camioneta 1.847
Chassi Plataforma 11
Ciclomotor 140
Microbnibus 214
Motocicleta 10.693
Motoneta 1.539
Onibus 386
Reboque 1.175
Semi reboque 214
Side car 5
Outros 1
Trator Rodas 26
Triciclo 3
Utilitario 141
TOTAL 63.548

Fonte: Adaptado de DENATRAN,

2009
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Figura 4 - Resumo da distribuicdo de veiculos no municipio de Botucatu
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2009.

Segundo o censo do IBGE de 2007, a populacédo de Botucatu era de 120.800 pessoas,
0 que nos indica que para cada 1,9 habitante de Botucatu corresponde a um veiculo do

municipio.

2.2 A importancia do transporte urbano

O nudmero de deslocamentos realizados por pessoas ou cargas nas cidades é
consideravel, ja que todos precisam se locomover para realizar determinadas tarefas, seja por
motivo de lazer, trabalho, estudo, saude, entre outros.

Quando a movimentacao realizada é de produtos define-se como transporte de cargas e
a movimentacdo de pessoas é definida como transporte de passageiros (FERRAZ; TORRES,
2004). Essas movimentacOes sdo denominadas transporte urbano e representam fator de
grande importancia para determinagdo da qualidade de vida de uma cidade.

Segundo Vasconcellos (2001, p.12) “[...] as politicas de transporte urbano constituem
um instrumento muito importante para apoiar o0 gerenciamento do crescimento urbano e a
melhor distribuigéo da riqueza [...]”.

Ferraz e Torres defendem que “[...] o transporte urbano ¢ tdo importante para a

qualidade de vida da populacdo quantos os servi¢os de abastecimento de agua, coleta de
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esgoto, fornecimento de energia elétrica, iluminacdo publica, etc.” (FERRAZ; TORRES,
2004, p. 1)

2.3 Sistema viario e sistema de transito

Segundo Ferraz (1999, p. 10) sistema viario ¢ “o conjunto de vias e obras de arte
(viadutos, pontes, tuneis, trevos, rotatdrias, etc.) destinadas ao fluxo de veiculos e/ou
pedestres”.

O CTB (2008, p. 57) define como transito a “movimenta¢do e imobilizagdo de
veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”, € como via a “superficie por onde transitam
veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista, a cal¢ada, 0 acostamento, ilha e canteiro
central” (CTB, 2008, p. 57).

H& um trinémio basico em relacdo ao trénsito, composto por educacdo, engenharia e
esforco legal. A educacéo, prevista no Capitulo VI, Art. 74 do CTB (2008), € garantida como
um direito a populacdo; a engenharia, também prevista pelo CTB em seu Capitulo VIII
(2008), € voltada para a racionalizacdo do fluxo e uso de veiculos (LEONARDO, 1995) e
trata do planejamento do trafego e do projeto e operagdo das vias publicas e de suas areas
adjacentes (ABNT, 1978); e o esforco legal compreende a fiscalizacdo e puni¢do dos
infratores pelas autoridades competentes. Essas trés acdes sdo a base para um transito racional
e seguro para todos os usuarios do sistema.

Problemas encontrados no sistema de transito demonstram deficiéncias em pelo menos
uma das trés ac¢Bes citadas, podem ser falhas ou até mesmo a inexisténcia de uma dessas trés
medidas, causando assim infragdes a legislacdo, acidentes, prejuizos financeiros, tanto diretos
como indiretos e até mortes.

As infracBes, punicBes e Orgdos competentes para a execucdo das mesmas estdo
dispostos no CTB (2008) e fornecem diretrizes para um trafego mais seguro e humano.

Analisando a infracdo cometida pelo proprietario do veiculo, quando este deixa de
efetuar o registro do veiculo no prazo de trinta dias a contar da data do recibo de venda,
conforme previsto pelo Art. 123, inciso |, paragrafo 1°, do CTB (2008), nota-se que a
populacdo desconhece a multa de averbacdo, que ¢ a penalidade para a infracdo citada, ou néo
acredita na punicdo gerada pelo cometimento desta infracdo. A educacédo para o transito pode

proporcionar um diminuigdo desses dois problemas.
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2.3.1 Educacéo

No capitulo VI do CTB (2008), é garantida como um direito a populacdo a educagédo
para o transito. Em seu Art. 74 (CTB, 2008, p.28) temos que “a educacdo para o transito € um
direito de todos e constitui dever prioritario para 0s componentes do Sistema Nacional de
Transito”.

A Resolucdo 166/04 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN especifica que
“A educag¢ao para o transito deve ser promovida desde a pré - escola ao ensino superior, por
meio de planejamento e acles integradas entre os diversos 0rgdos do Sistema Nacional de
Transito e do Sistema Nacional de Educagdo” (RESOLUCAO 166 de 15.09.2004 do
CONTRAN citado por CTB, 2008, p. 313), assim podemos perceber que a Unido e seus
Orgaos responsaveis pela educacdo estdo cumprindo seu dever quanto a educacao, mas nao ha
nenhuma fiscalizacdo ou algo do género para comprovar a existéncia dessa educagdo nas
instituicOes de ensino, ficando a populacdo desprovida de educagéo para o transito.

Carneiro (1998, p. 18) descreve o papel da educacdo para o transito na sociedade atual
como sendo “[...] encarregada de proporcionar ao operador, motoristas, pedestres, policiais,
juizes, o conhecimento necessério as regras de bom viver [...]”, ja Ferraz (1999, p. 8) defende
que a educagdo “visa conscientizar as pessoas da importancia do respeito as leis e a
sinalizacdo de transito, bem como prepara-las para que possam conduzir veiculos ou se
locomover a pé com eficiéncia e seguranca”

No Manual de formacdo de condutores veicular (2008) € ressaltada a importancia da
educacéo para o transito afirmando que “é de grande importancia o condutor conhecer as leis
de trénsito e as regras de circulagdo e conduta para dirigir corretamente de acordo com o que
determina a legislacdo” (MANUAL..., 2008, p. 9). Para tanto, € necessario que ocorra a
educacdo para o transito, assim, condutores e outros usuarios do sistema de transito terdo
nocdo de seus direitos e deveres em relacdo ao trafego.

Ha varias resolucdes feitas pelo CONTRAN, objetivando a padronizacao e auxilio as
entidades responsaveis pela educacdo nas escolas. Um exemplo é a Resolucdo 420 de
31.07.1969, referente a campanha nacional educativa de transito. (citado por CTB, 2008).

Segundo Leonardo (1995), a educacéo para o transito levara de 15 a 20 anos para ser
implementada compulsoriamente com o Novo Cédigo de Transito. 1sso nos indica que apesar
das falhas encontradas no sistema de educacdo para a populagdo, havera dentro de alguns anos

a eficiéncia do sistema obtendo assim uma educagdo que atinja os resultados previstos.
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Atualmente percebemos ao trafegar pelas cidades e estradas a caréncia da populacdo
quanto & educagdo, pois muitos desconhecem as normas e até mesmo o bom senso para
trafegar com seguranca. Grande parte dos motoristas, apesar de habilitados, demonstra pouco
conhecimento das normas de circulacdo e conduta estabelecidas pelo CTB (2008), ja que a
educacao para o transito s6 acontece no momento em que comega 0 processo de habilitacdo
do condutor, onde ha o Curso de Formacdo de Condutores — CFC, obrigatdrio para a obtencao
primeiramente da Permissdo Para Dirigir — PPD e depois da Carteira Nacional de Habilitacdo
— CNH.

Por outro lado, o Poder Publico consegue atuar em problemas que ocorrem no sistema
viario da cidade, mas fora a ineficiéncia da educacdo de transito e da formacao de condutores
praticada no pais, pouco se conhece a respeito das causas que levam os condutores a cometer

infracdes.

2.3.2 Engenharia

O CTB em seu capitulo VIII (2008, p. 29) prevé a Engenharia de Trafego que,
segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (1978), “é a parte da
engenharia que trata do planejamento do trafego e do projeto e operacdo das vias publicas e
de suas areas adjacentes, assim como do seu uso para fins de transporte, sob o ponto de vista
de seguranca, conveniéncia e economia’.

Carneiro (1998, p. 18, grifo do autor) descreve a engenharia como sendo “responsavel
pelo projeto, das vias e dos veiculos, a sua construcdo e a sua manutencao, ai se incluindo a
sinalizagdo, horizontal e vertical”.

Nas cidades, a responsavel pela engenharia de trafego é a prefeitura, tendo como
atribuicdo a organizacdo do trafego, sinalizacdo horizontal vertical e semaférica das vias,
permissdes para execucdo de servicos que envolvam a via, como manutencdo na rede de
esgoto, permissdes para execucao de festividades que envolvam a via ou o fluxo de veiculos e
pessoas, entre outros.

Segundo Vasconcellos (2000, p. 17) [...] as condigOes das vias tem grande impacto nas
condicgdes do transporte e do transito [...], caracterizando assim a importancia da engenharia
de trafego para “[...] organizar o transito de veiculos e de pedestres e de minimizar os efeitos
negativos do uso massivo do carro [...]” (FERRAZ, 1999, p. 9).

O objetivo da engenharia de trafego, segundo Ferraz (1999) “¢ fazer com que o

transito de veiculo e pessoas seja realizado com o maximo de eficiéncia e seguranga”
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2.3.3 Fiscalizacéo

Segundo Leonardo (1995) a fiscalizacdo objetiva reduzir os acidentes de transito
calculados em 50000 mortes/ ano. A competéncia da fiscalizacdo, aplicacdo das medidas
administrativas, penalidades cabiveis e arrecadacdo das multas aplicadas, sdo das autoridades
federais, estaduais e municipais, que atuam através de agentes credenciados. Essas
competéncias estdo descritas na Resolucdo n° 66/98 do CONTRAN, com as alteracdes das
Resolucdes n°® 121/01 e 202/06 (CTB, 2008). Dois exemplos de agentes credenciados sdo a
policia militar, a policia rodoviéria.

Segundo o Manual de formacéo de condutores veicular (2008, p. 8):

A Policia Rodoviaria Federal tem a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento
das normas de transito e pelo patrulhamento ostensivo nas rodovias federais.

A Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal tem a responsabilidade de
fiscalizar o transito, como agente do 6rgdo ou entidade executivo ou executivo
rodovidrio, junto com os demais agentes credenciados.

O policiamento ostensivo de transito, segundo o CTB (2008, p. 56) ¢ “fungdo exercida
pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a
seguranca publica e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca de transito,
assegurando a livre circulacéo e evitando acidentes”.

Barchet classifica a policia em trés tipos: Policia Administrativa, Policia Judiciaria e
Policia de Manutencdo da Ordem Pubica (2008). Neste projeto abordaremos a Policia de
Manutencdo da Ordem Publica que “efetua 0 patrulhamento ostensivo das vias publicas e
dos demais locais de acesso publico [...]” (BARCHET, 2008, p. 2005, grifo do autor) e

também

[...] age predominantemente de modo preventivo, tentando, por meio do
patrulhamento das vias publicas e dos demais locais de utilizagdo coletiva, evitar a
ocorréncia de ilicitos penais ou de outras infracfes atentatorias ao interesse publico
(eventualmente, também incide de forma repressiva, quando o ilicito ja ocorreu) [..]”
(BARCHET, 2008, p. 206, grifo do autor).

O Art. 20 do CTB descreve a competéncia da Policia Rodoviaria Federal nos incisos
de I a XI e, descreve a competéncia da Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal no
Art. 23, incisos | a VII (os incisos I, 1, IV, V, VI e VII estdo vetados). O inciso Il tem o
seguinte teor “executar a fiscalizacdo de transito conforme convénio firmado, como agente do

Orgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com
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os demais agentes credenciados”. Assim temos que a policia militar do estado atua como
orgéo fiscalizador nos municipios devido convénio firmado com a prefeitura do mesmo.

Segundo Rizzardo (2008, p. 102) “[...] na prética, a Policia Militar € quem realmente
fiscaliza e exige o cumprimento das leis e normas de transito, ja que raramente ha outros
Orgdos apropriados para o desempenho de tal atividade. [...]”.

Conforme Marinela (2006), o fundamento para o exercicio do poder de policia € o
principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, 0 que autoriza a sua
atuacdo indistintamente sobre todos os cidadaos.

Para autuacdo do condutor que esteja dirigindo veiculo sob enfeito de alcool ou
entorpecente, tem que haver o teste do etildmetro, realizado através de bafémetro, onde o
condutor ndo € obrigado a realiza-lo. Pode ser feito também o laudo médico, realizado por
médico legista, geralmente na delegacia de policia, ou a constatacdo de embriaguez pode ser
também através do Auto de Constatacdo de Influéncia de Alcool ou Substincia Entorpecente
— ACASE, realizado ‘“acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor,
resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentadas pelo condutor” (CTB, 2008,
p. 50). Para legitimar entdo a conduta dos Agentes de Transito, 0 DETRAN editou a Portaria
n® 752/07, onde consta em seu art. 2°, que o ACASE valerd como prova admitida em direito,

quando o condutor se recusar a realizar os exames dispostos na legislagéo.

2.4 Seguranca no transito

A seguranca no transito é caracterizada como um direito de todo cidaddo no Art. 1°
paragrafo 2° do CTB (2008, p. 19) “O transito, em condic¢des seguras, € um direito de todos e
dever dos 0rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito [...]”.

Segundo Rizzardo (2008, p. 5, grifo do autor), “Centraliza-se 0 Cédigo na garantia de
que o transito seguro passa a ser um direito a cidadania, cabendo a todos a colaboracdo e
mesmo a responsabilidade pela sua pratica e implantagdo no territorio nacional”.

A seguranca viaria também tem destaque na resolugdo 166/04 do Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN onde sdo aprovadas as diretrizes da Politica Nacional de Transito
(CONTRAN, 2004).

Os indices de acidentes transito no Brasil passam de 33.000 mortes/ ano e mais de
400.000 pessoas ficam feridas ou invalidas a cada ano, representando assim uma das principais

causas de morte prematura da populagdo no pais (CONTRAN, 2004).



22

Dados do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, mostram que no estado
de S&o Paulo ocorreram 7.404 acidentes com vitimas fatais em 2008, perdendo somente para o
estado de Goiés, com 11.812 acidentes com vitimas fatais. Dos acidentes contabilizados em
Sdo Paulo, 6.115 foram com pessoas do sexo masculino, 2.165 foram na faixa etaria de 30 a
59 anos e 1.521 desses acidentes ocorreram com pedestres. Os acidentes com vitimas ndo
fatais somaram no mesmo ano 139.389, sendo mais de 99.000 com pessoas do sexo masculino
e mais de 40.000 acidentes com motociclistas (DENTRAN, 2008).

Os pedestres sd@o as maiores vitimas do transito. Nas capitais brasileiras, em média,
60% das mortes no transito sédo pedestres e para cada 10 feridos graves 8 sdo pedestres
(RUAVIVA, 2002).

Acompanhando o crescimento urbano, o fenbmeno trénsito passou a ser visto como
elemento de preocupacdo na gestdo urbana, principalmente no que se refere a melhoria da
qualidade de vida nas cidades. O transito é responsavel pela ocorréncia de 300 mil acidentes
por ano, que deixam a expressiva marca de 30 mil mortos e outros 350 mil feridos,
representando custo anual de cerca de R$ 10 bilhdes (RUAVIVA, 2002).

2.5 Infragéo de transito

Em seu Art. 161, o CTB (2008, p.36) define que “Constitui infracdo de transito a
inobservancia de qualquer preceito deste Codigo, da Legislacdo Complementar ou das
Resolucdes do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas
indicadas em cada artigo [...]”. A infragdo de transito ¢ o que gera a puni¢do, que na maioria
dos casos € a multa.

As multas sdo classificadas em leve, média, grave e gravissima, e correspondem
respectivamente a 3, 4, 5 e 7 pontos ao infrator, pontos estes que ficam anotados no prontuario
do mesmo. Pelo CTB, os condutores podem ter no maximo 20 pontos em seu prontuario,
sendo que quando esse limite é atingido ou superado é gerada uma portaria pelo DETRAN,
quando se aplica a suspensd@o do direito de dirigir, ou 0 mesmo que dizer, a suspensdo da
CNH. A suspensdo gerada varia de um més a dois anos dependendo das infracbes cometidas
pelo infrator ou se for reincidéncia.

Com a portaria publicada no Diario Oficial do Estado — DOE, o infrator é obrigado a
fazer um curso de reciclagem antes de efetuar a renovacdo da CNH, conforme o Art. 268,
inciso 1l do CTB (2008).
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Quando uma pessoa que ndo € a infratora recebe os pontos na CNH pode recorrer
através de requerimento anexo a documentos comprobatdrios, assim nao recebe pontos por
infracBes que ndo foi responsavel e o real infrator € punido.

Segundo o Art. 256 do CTB (2008, p. 47), as penalidades por infracbes cometidas sao
“[...] adverténcia por escrito, multa, suspensdo do direito de dirigir, apreensdo do veiculo,
cassacao da carteira nacional de habilitagdo (CNH), cassacéo da permissdo para dirigir (PPD)
e frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem”.

Penalidades sdo aplicadas nos casos onde ocorra infracdo a legislacdo. Cada infracéo
tem sua penalidade, valor da multa e fator multiplicador da infracdo descrita no artigo
corresponde & mesma no CTB.

As medidas administrativas sdo aplicadas sozinhas ou junto as penalidades citadas
dependendo da infracdo cometida. A penalidade de multa pode ser substituida pela
adverténcia por escrito se a autoridade competente julgar que essa medida € mais educativa ao
autuado.

2.6 Juntas administrativas de recursos de infracées - JARI

Todos os usuarios do sistema de transito tém direito a defesa quando sdo autuados ou
multados por alguma infragdo. “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes” (CONSTITUICAO FEDERAL, 2007, p. 10).

Conforme Rios (2002, p. 579) “as multas sio as penalidades mais comumente
aplicadas aos proprietarios ou condutores de veiculos” e segundo Pinheiro e Dorival (1982,
citado por SILVA; SOPHI, 2001, p. 19) o auto de infragdo “é¢ um documento escrito,
numerado em série, revestido de formalidades, pelo menos com trés vias, sendo uma delas
obrigatoriamente destinada a quem se impune a infragdo”, sendo esta Ultima afirmacédo correta
somente quando o autuado assina o auto de infracdo reconhecendo que recebeu sua via e ndo
constituindo admisséo de culpa pela infracao.

O orgéo responsavel pelo julgamento dos recursos interpostos contra as autuagfes ou
infracOes € a Junta Administrativa de Recurso de Infraces - JARI, prevista no Art. 16 do
CTB (2008, p. 21) “Junto a cada orgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI, drgdos colegiados

responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.”
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O recurso interposto a JARI deve conter os dados do veiculo e do auto de infracéo de
transito (AIT), deve também relatar os fatos, expor argumentos e alegagdo de defesa. A JARI
julgaré cada caso em até 30 dias contados a partir da data de protocolo junto a autoridade
competente e, podera cancelar a multa deferindo o pedido ou pode indeferi-lo se 0 exposto
pelo infrator ndo justificar o cancelamento.

A competéncia das JARI é descrita no Art. 17 do CTB (2008), e inclui julgar os
recursos dos infratores, solicitar informagdes complementares aos orgaos fiscalizadores e
encaminhar informacdes sobre problemas em autuac6es que ocorram com frequéncia.

Segundo Rizzardo (2008) as juntas administrativas de recurso de infracdes — JARI —
constituem os Orgdos recursais que atuam diretamente perante os 6rgaos ou departamentos
executivos de transito.

A Companhia de Engenharia de Trafego - CET (2010) define que defesa da autuacéo €
0 ato que o recorrente tem para se defender da autuacdo, antes que seja transformada em
penalidade e, recurso é o ato para se defender da multa aplicada.

Existem trés instancias para se recorrer da penalidade de multa, sendo necessario o
pagamento da multa somente quando for entrar com o recurso em segunda instancia, quando
este é indeferido em primeira instancia. Neste trabalho sdo estudados somente 0s recursos
interpostos em primeira instancia das multas na jurisdigdo da 6° CIRETRAN de Botucatu,
recursos esses julgados pelo delegado de transito.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Material

Para a elaboracéo do projeto foi utilizado:

e 01 computador com 4 GB de RAM; 320 GB de Hard Disk;

e 01 pendrive com 2 GB de capacidade de armazenamento;

e 01 impressora;

e Papel;

e Autos de infracbes de transito e recursos de multas referentes aos meses de
novembro e dezembro de 2009 e janeiro e fevereiro de 2010;

e Camera fotografica.

3.2 Métodos

A pesquisa analitica foi feita envolvendo revisdo bibliografica e documental. As
entrevistas realizadas com o delegado de policia diretor da 62 CIRETRAN de Botucatu, com a
delegada adjunta também da CIRETRAN e com o Presidente da JARI da mesma instituigéo,
confirmaram o ponto de vista das autoridades com relacdo as infracfes de transito ocorridas
na cidade de Botucatu e 0s recursos interpostos contra as penalidades, tanto de multas como
da pontuacéo atribuida ao infrator, e como séo julgados os recursos. O banco de dados feito

com 0s autos de infracdo e com os recursos das mesmas teve o prop6sito de mostrar o ponto
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de vista dos autuados diante das infragdes cometidas ou néo, visto que algumas autuagdes sao
equivocas das autoridades competentes.

As fotografias utilizadas neste trabalho sdo para ilustrar os locais com maior
ocorréncia de infracGes de transito de acordo com os meses de novembro e dezembro de 2009
e janeiro e fevereiro de 2010.

A disposicéo dos dados em classes visou maior agilidade na selecdo dos mesmos para

a composicédo de tabelas a fim de expor melhor os resultados da coleta realizada.

3.3 Estudo de caso

O estudo de caso foi realizado na JARI da Circunscricdo Regional de Transito -
CIRETRAN de Botucatu, a 62 do estado de S&o Paulo.

Situada a rua Prof. Wagner, nimero 211, no Bairro Alto, atualmente com quatro
funcionérios para o atendimento referente a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), um
funcionario para arquivo de processos de transferéncia de propriedade de veiculo, de
habilitacdo e renovacdo de CNH, trés funcionarios responsaveis pelo protocolo de
documentos, dois funcionarios para conferéncia de processos de transferéncia de propriedade
de veiculo, dois funcionarios responsaveis pela emissdo dos documentos de Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Certificado de Registro de Veiculo (CRV),
dois funcionarios responsaveis pela suspensdo de CNH quando esta atinge o limite de 20
pontos, pelo encaminhamento ao curso de reciclagem, obrigatério em caso de suspensdo da
CNH e pelo cadastro das multas de competéncia do Estado, dois funcionarios com atribuicbes
de bloqueios e desbloqueios diversos, bloqueios e desbloqueios judiciais, comunicagdo de
venda de veiculo, pesquisas de veiculos, entre outras, um delegado titular diretor da
CIRETRAN e uma delegada adjunta para auxiliar o titular. Num total de dezoito funcionarios
préprios e outros dois terceirizados responsaveis pela coleta de dados no pré-cadastro para o
processo de habilitagcdo e renovacdo da CNH.

A 6% CIRETRAN de Botucatu funciona de segunda a sexta feira, das 8 horas as 12

horas e das 14 horas as 18 horas e estéa ilustrada na Figura 5.
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Figura 5 - 62 CIRETRAN de Botucatu. Parte frontal.

A composicdo da JARI obedece ao estabelecido pela Resolucdo 233/07 do
CONTRAN, onde ¢ encontrado que a JARI deve ser composta de no minimo trés integrantes,
sendo um deles com conhecimento na &rea de transito e minimo de ensino medio de
escolaridade, um segundo membro que seja representante servidor do 6rgdo que impds a
penalidade e um terceiro membro que seja representante de entidade representativa da
sociedade ligado a area de transito, podendo este terceiro membro ser substituido por um
servidor publico habilitado integrante de 6rgdo ou entidade distintos do que impds a
penalidade. O integrante da JARI € vedado de compor o Conselho Estadual de Transito —
CETRAN ou o Conselho e Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE (CONTRAN,
2007).

Os recursos contra a autuagdo ou mesmo contra a pontuacdo podem ser protocolados
em qualquer 6rgdo de transito, mesmo ndo sendo o responsavel pela autuacdo e este se
encarregard de enviar o recurso ao Orgao competente dentro do prazo de 30 dias. Para
exemplificar essa situagdo imagine que uma pessoa autuada pelo estado protocole recurso
junto a JARI municipal, essa JARI se encarregara de enviar o recurso protocolado a JARI da
CIRETRAN responsavel pela autuacao.
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Quando uma pessoa é autuada, dentro de 30 dias ela receberd a notificacdo de
autuacdo. Depois de recebida a notificagdo o autuado tem 30 dias para interpor a defesa
prévia, que é quando ha erro formal no AIT. Depois de 30 dias do recebimento da notificacao,
se 0 autuado ndo protocolou a defesa prévia ou a mesma foi indeferida, o autuado recebe a
autuacdo ja com o codigo de barras para pagamento e o abatimento de 20% do valor da multa,
conforme prevé a legislacdo. Se o autuado ndo efetuar o pagamento até o vencimento, perde-
se 0 desconto concebido, voltando a ter seu valor integral para pagamento.

O recurso, depois de protocolado, tem 30 dias para receber julgamento, caso contrario,

a legislacdo prevé 0 cancelamento automatico do AIT.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Auto de Infracédo de Transito (AIT)

As tabelas apresentadas sdo resultados da coleta de dados feita para o estudo deste
trabalho. Para a elaboracdo das mesmas foram estudados os meses de novembro e dezembro
de 2009 e janeiro e fevereiro de 2010.

A andlise dos autos de infracdo de transito de competéncia da JARI da 62 CIRETRAN
de Botucatu e dos recursos contra as penalidades, levou aos resultados demonstrados nas
Tabelas 2, 3,4,5,6e7.

A Tabela 2 apresenta os autos de infracdo de transito classificados por espécie de
veiculo. Nota-se que os maiores infratores sdo condutores e/ou proprietarios de automoveis e
motocicletas. Houve uma pequena variacdo no nimero de multas nos meses analisados, mas

ainda sim o padréo de infracdes continua 0 mesmo.



Tabela 2 - AlIT por espécie de veiculo

Descricao nov/09 dez/09 jan/10 fev/10
Automovel 235 235 226 283
Caminhéo 4 4 8 3
Caminhonete 12 15 12 13
Camioneta 11 10 2 21
Microbnibus 3 0 1 0
Motocicleta 130 113 99 153
Motoneta 6 3 7 6
Semi reboque 1 4 0 1
Utilitario 2 0 1 0
Onibus 0 4 0 1
Reboque 0 4 0 2
Especial 0 0 0 1
Misto 0 0 0 2
TOTAL 404 392 356 486
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A Figura 6 ilustra os resultados da Tabela 2 apresentando os maiores autuados e o total

de autuac6es no periodo.
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Motocicleta

Figura 6 - Principais autuados — por espécie de veiculo

A Tabela 3 mostra a quantidade de infracbes cometidas no periodo estudado, sendo

apresentadas as cinco infragdes mais cometidas.
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Tabela 3 - Quantidade de autuac6es por infracdo

Infracéo nov/09 dez/09 jan/10 fev/10
Deixar de efetuar registro do veiculo no prazo de 30 dias 217 235 160 154
Conduzir veiculo que ndo esteja registrado ou licenciado 46 32 46 59
Conduzir veiculo sem documentos de porte obrigatorio 25 29 19 46
Dirigir veiculo sem possuir CNH ou Permisséo 21 13 22 43
Dirigir veiculo com CNH vencida ha mais de 30 dias 15 11 10 19
Outras infragdes 80 72 99 165

Nota-se que as infracbes mais cometidas estdo relacionadas com a documentacdo, do
veiculo ou do condutor, o que depende da condicéo financeira das pessoas relacionadas com a
infracdo cometida, pois o0 estado tem taxas pré determinadas para todos os documentos que
possam estar envolvidos no processo de habilitacdo e na posse do veiculo.

A Figura 7 demonstra os resultados da Tabela 3. E possivel perceber que apesar de
haver mais 48 infracGes cometidas no periodo estudado, a infracdo por nao registrar veiculo
no prazo de trinta dias € a que mais se destaca no histograma, sendo somente no més de

fevereiro de 2010 que outras infracOes ultrapassaram o nimero de autuacdes dessa infracao.
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® Dirigir veiculo sem possuir CNH ou Permissao

® Dirigir veiculo com CNH vencida ha mais de 30 dias

® Qutras infragoes

Figura 7 — Quantidade de autuagdes por infracao.
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As autuacdes classificadas como outras envolvem infragfes como: dirigir veiculo com
CNH ou PPD cassada ou suspensa, dirigir sob efeito de alcool ou substancia entorpecente,
deixar o condutor ou passageiro de usar cinto de seguranga, utilizar-se do veiculo para
demonstrar manobra perigosa, desobedecer ordem emanada da autoridade de transito ou de
seus agentes, avancar sinal vermelho ou de parada obrigatoria, transpor sem autorizacdo
bloqueio policial, perturbacdo do sossego publico, usar indevidamente som em desacordo,
conduzir veiculo com placas sem legibilidade ou visibilidade, conduzir veiculo com cor ou
caracteristica alterada, conduzir veiculo sem equipamento obrigatério ou este estando
ineficiente ou inoperante, conduzir veiculo com descarga livre ou silenciador de motor
ineficiente ou inoperante, conduzir veiculo com aparelno de DVD ligado durante o
deslocamento, conduzir veiculo com sistema de iluminacdo alterado, conduzir veiculo com
vidros cobertos por peliculas, conduzir veiculo em mau estado de conservacdo e seguranca,
conduzir motocicleta/ motoneta/ ciclomotor sem usar capacete, com viseira aberta ou sem
oculos de protecdo, conduzir motocicleta fazendo malabarismo equilibrando-se apenas em
uma roda, dirigir veiculo utilizando fones de ouvido ou telefone celular, entregar direcdo do
veiculo a pessoa ndo habilitada, deixar o condutor envolvido em acidente com vitima de
prestar ou providenciar socorro a vitima, podendo fazé-lo, estacionar veiculo em desacordo
com as condi¢bes regulamentadas, estacionar veiculo afastado da guia da calcada a mais de
um metro, conduzir veiculo com lacre violado, conduzir veiculo sem qualquer uma das placas
de identificacdo, dirigir veiculo usando calgcado que ndo se firme nos pés ou que comprometa
a utilizacdo dos pedais, transportar crianca sem observar as normas de segurancga, conduzir
veiculo sem a devida atencdo ao transito, participar em via publica de competicdo esportiva
sem permissdo da autoridade com circunscricdo sob a via, estacionar veiculo sob passeio ou
faixa destinada a pedestre, transitar com o veiculo com lotacdo excedente, conduzir veiculo
sem adaptacdo para deficiente fisico, disputar corrida por espirito de emulacdo, deixar
condutor de preservar o local de acidente, estacionar frente a guia rebaixada, transitar pela
contramao em via de mao unica e deixar de dar passagem a veiculo de policia.

As infragfes mais cometidas na cidade de Botucatu, analisando somente pela dtica da
CIRETRAN, demonstram problemas com a educacéo, pois elas sdo de responsabilidade do
condutor/ proprietario, estando a fiscalizacdo sendo realizada por parte das autoridades
competentes e, a engenharia, nestes cinco casos ndo sendo relevante para o cometimento ou

néo da infrag&o.
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A infragdo com maior nimero de ocorréncias é a multa por ndo registrar o veiculo no
prazo de 30 dias, conhecida também por multa de averbagdo. Podemos dizer que a
fiscalizacdo que ocorre para detectar essa infragdo abrange quase que totalmente o sistema em
Botucatu, visto que qualquer pessoa que protocolar o processo de transferéncia na
CIRETRAN de Botucatu fora do prazo recebera a multa de averbagdo quando o processo
chegar a fase de conferéncia dos documentos, onde é constatada a infracdo e o proprietario
autuado pela mesma.

A fiscalizacdo dessa infracdo s6 ndo € em 100% dos casos Vvisto que para ser detectada
h& a necessidade do processo de transferéncia ser protocolado na CIRETRAN, assim pessoas
que nunca vierem a transferir o veiculo ndo serdo autuadas.

A Tabela 4 apresenta a relacdo entre quantidade de autuacdes e quantidade de recursos
interpostos no periodo estudado. Os dados estdo dispostos em recursos deferidos, onde o
requerente teve seu pedido atendido e, recursos indeferidos, que ndo apresentaram argumentos

suficientes ou legitimos para o cancelamento do AIT.

Tabela 4 - Relacdo de autuacdes e recursos

Meses Quantidage de Quantidade de Recursos
autuacoes recursos Deferidos Indeferidos
nov/09 404 8 25% 75%
dez/09 392 10 20% 80%
jan/10 356 7 43% 57%
fev/10 486 24 46% 54%
Total 1638 49 37% 63%

A Tabela 4 mostra que apenas uma parcela muito pequena da populacdo utiliza o
direito de interpor recurso para tentar o cancelamento do AIT. No entanto, ndo foi possivel
identificar o por que disso ocorrer por ndao ser o escopo deste trabalho. Para podermos
identificar o que leva o cidaddo a ndo utilizar um recurso que Ihe é de direito precisariamos
entrevistar uma amostra significativa das pessoas autuadas.

Ainda de acordo com a Tabela 4, dos 49 recursos interpostos no periodo, somente 37%
recebeu o deferimento, os outros 63% foram indeferidos.

A Tabela 5 apresenta as cinco infragbes que tiveram mais recursos interpostos.
Verifica-se que a infragdo com mais recursos interpostos € a de ndo registrar o veiculo em 30

dias que € a infracdo mais cometida no municipio de Botucatu.
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Tabela 5 - Quantidade de recursos por infracdo

Infracdo Deferidos Indeferidos  Qntd

Deixar de efetuar registro do veiculo no prazo de 30 dias 8,16% 22,45%  30,61%

Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor sem
capacete ou 6culos de protecdo de acordo com 2,04% 8,16% 10,20%
especificacdes aprovadas pelo CONTRAN

Dirigir sob influéncia de alcool ou entorpecente 2,04% 6,13% 8,17%

Deixar condutor ou passageiro de usar o cinto de 4,08% 4,08% 8.16%

seguranca

Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatério  2,04% 4,08% 6,12%
Outras 18,37% 18,37%  36,74%
Total 36,73% 63,27%  100,00%

A anélise do recurso contra a autuacdo recebida por ndo registrar veiculo no prazo de
trinta dias é feita baseando-se simplesmente no fato do autuado estar ou nao dentro do prazo,
e a menos que seja uma falha do agente de transito, que pode autuar um proprietario que
esteja dentro do prazo, o recurso seré indeferido.

Com a anélise dos AIT foi possivel verificar também quais sdo as ruas em Botucatu
onde mais ocorrem infracGes. A Rua Prof. Wagner, onde fica localizada a CIRETRAN e
ocorrem as autuacdes por ndo registrar o veiculo no prazo de 30 dias é a que mais apresenta
infracBes, devido a fiscalizacdo intensa.

Na Tabela 6 é possivel visualizar os cinco logradouros de Botucatu onde mais
ocorreram infracdes, que correspondem a mais de um terco das autuacdes totais. As Figuras 8,

9 e 10 ilustram alguns desses locais.
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Tabela 6 - Locais onde mais ocorreram autuacoes

Logradouro nov/09 dez/09 jan/10 fev/10  Total
R. Prof. Wagner 216 234 160 154 764 47%
Av. Dom Lucio 26 3 11 6 46 3%
Pca. Cel. Moura 7 1 20 16 44 3%
R. Curuzu 1 4 11 18 34 2%
Pca. Bispo Dom Luiz Maria de Santana 7 14 3 1 25 2%
QOutros 147 136 151 291 725 44%

Com excecdo a Rua Prof. Wagner, as outras quatro ruas com maior indice de infraces
sdo da regido central da cidade, o que demonstra que a fiscalizacdo nessa regidao é mais

intensa do que em outras justamente por ter uma movimentacdo maior.

Figura 8 — Praca Bispo Dom Luiz Maria de Santana.



Figura 10 — Praca Coronel Moura (Paratodos).
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4.2 Entrevistas

As entrevistas realizadas com o delegado de policia diretor da CIRETRAN de
Botucatu, com a delegada adjunta do mesmo 6rgdo e com o presidente da JARI responsavel
pela andlise dos recursos interpostos, dirimiram duvidas referentes a autuagdes, pontuacdo e

recursos.

4.2.1 Delegado de policia diretor da 62 CIRETRAN

Em entrevista com o delegado de policia diretor da CIRETRAN de Botucatu, foi
possivel esclarecer algumas davidas como, por exemplo, a penalidade de multa se transformar
somente em uma adverténcia para o condutor, fato este que ndo ocorre em Botucatu, por se
tratar de uma medida ndo obrigatdria, dependendo somente da autoridade responsavel pela
autuacdo. Se a autoridade responséavel pela punicdo entender que a adverténcia é mais
educativa do que a propria punicdo com multa, podera transformar a mesma em adverténcia,
conforme art. 268 do CTB.

Outra davida sanada com o delegado foi sobre a confianga da populagéo nos policiais
militares e rodoviarios, baseada na fé publica.

De acordo com a lei, o contetdo de um AIT preenchido por um agente de transito tem
valor juridico, mas pode haver erros por parte do agente, conhecido como erro formal, que
pode ser, por exemplo, o ndo preenchimento correto do AIT ou escrever o digito da placa do
veiculo errado, causando assim uma puni¢do para alguém que ndo cometeu infracdo a
legislacdo. Em casos assim, a pessoa punida indevidamente podera entrar com a defesa prévia
ou até mesmo interpor recurso a JARI. Comprovado o fato, sera anulado o AIT e por
consequéncia a multa. Segundo o delegado de policia, esse € um caso que ndo chega a atingir
10% dos recursos contra autuagoes.

A entrevista com o delegado também abordou a pontuacdo atribuida ao condutor/
proprietario quando este é flagrado cometendo alguma infracdo de trénsito. Como exposto
anteriormente, cada infracdo tem uma pontuacdo somada ao prontuario do infrator quando é
cometida, pontuacdo esta considerada severa em alguns casos pelo entrevistado, visto que
uma infracdo grave, como por exemplo, a de néo registrar o veiculo no prazo de trinta dias,
soma cinco pontos no prontuario do condutor/ proprietario e este possuindo PPD, tera que
realizar todo o processo de habilitacdo novamente, ja que a legislacdo permite somente quatro

pontos na PPD.
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O entrevistado acredita que a infracdo por ndo transferir o veiculo no prazo estipulado
ndo é tdo grave para ter uma penalidade tdo extrema, j& que esta infragdo ndo causou risco a
nenhum outro usudrio do sistema de transito como, por exemplo, a infracdo de conduzir
motocicleta ou veiculo do género sem capacete.

Outra infracdo que tem sua punigdo considerada severa pelo entrevistado é a de
conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor com a viseira do capacete aberta ou sem éculos
de protecdo. Esta infracdo € multiplicada por trés e gera uma portaria de suspensao de no
minimo um més, por considerar que o condutor estava conduzindo sem o capacete.

Quando questionado sobre o alto nimero de infragdes cometidas na cidade, o delegado
alega crer que isso ocorre porque 0s condutores ndo respeitam a legislacéo, s6 a conhecem e a
utilizam durante o processo de habilitacdo e ndo enquanto conduzem um veiculo, e para
diminuir essa quantidade de infracGes, o entrevistado acredita ser necessario campanhas

educativas e bloqueios de orientacéo.

4.2.2 Delegada de policia adjunta

A delegada de policia adjunta da CIRETRAN de Botucatu tem como atribuigdo o
deferimento ou ndo de recursos referentes a pontuacéo atribuida a condutores, como no caso
de transferéncia de pontuacdo ou indicagdo de condutor infrator. A entrevista realizada visou
aprofundamento na questdo da penalidade de pontuacdo e ndo da multa em si.

Quando questionada sobre a confianca da populacdo nos policiais militares e
rodoviarios responsaveis pela fiscalizacdo e autuacdo baseando-se na fé publica a eles
atribuida a delegada respondeu que a fé publica tem valor perante a lei, portanto a populacao
pode confiar nos agentes.

Para a questdo de concordancia ou ndo da pontuacdo atribuida a condutores e
proprietarios quando estes cometem infracBes de transito, a delegada considera algumas
dessas pontuacdes exageradas, como no exemplo da multa por estar conduzindo motocicleta,
motoneta ou ciclomotor com a viseira do capacete aberta, ou até mesmo a pontuacdo por ndo
registrar veiculo no prazo de trinta dias.

Na opinido da entrevistada, h& um numero grande de infragdes no municipio de
Botucatu pela falta de conhecimento da lei e porque a populacdo ndo cré na fiscalizacéo, o
infrator conta com a impunidade.

Quando questionada sobre medidas para a diminuicdo de infracbes no municipio, a

delegada acredita que mais informacdo, educacdo e divulgacdo sanariam o problema atual.
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Como ultima pergunta foi abordado o tema dos recursos, se 0s autuados deveriam
recorrer mais e, segundo a delegada pessoas autuadas deveriam sim recorrer, pois muitas nem
sabem que podem recorrer ou onde recorrer. Falta informacéo a populacdo de como agir apos

a autuacao.

4.2.3 Presidente da JARI

Quando questionado sobre como o recurso contra a autuacdo € analisado, o presidente
da JARI respondeu que primeiramente é analisado se o recorrente é parte legitima, se a
documentacao apresentada é a necessaria para 0 caso e depois 0s argumentos apresentados
sdo analisados para a tomada da decisao de deferir ou ndo o recurso.

O presidente da JARI diz que a populacdo pode confiar nos policiais militares e
rodoviarios responsaveis pela fiscalizacdo e autuacdo dos usuarios do sistema de transito,
baseando-se na fé publica conferida aos agentes e, concorda que se o autuado se sentir lesado
de alguma forma pela autuacdo devera interpor recurso a JARI. Quanto a pontuacdo atribuida
ao infrator, o presidente é de pleno acordo, pois a mesma € prevista no CTB.

Com referéncia ao nimero de infragdes cometidas no municipio de Botucatu, o
presidente da JARI acredita que o mesmo ocorre devido a falta de preparo dos condutores
para enfrentar o transito como um conjunto e, como solugcdo para isso foi sugerido uma

preparacdo adequada para a populacdo durante as aulas praticas e no exame de transito.

4.3 Recursos

Com a andlise dos recursos foi possivel verificar que dois dos requisitos para receber o
deferimento sdo a legitimidade e a veracidade do mesmo. Neste ato administrativo deve estar
anexa documentacao que comprove os fatos argumentados.

Na Tabela 7 temos os dados para analise da infracdo de dirigir veiculo sem possuir
CNH ou PPD. Houve somente um recurso interposto contra essa autuagéo, onde o recorrente

requereu o cancelamento da pontuacdo a ele atribuida.
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Tabela 7 - Recurso contra a infracdo de dirigir sem possuir CNH ou permissao

N° de « N° de
. N Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacodes
N . Recurso contra a pontuagé&o.
1 Dirigir sem possuir CNH 1 Alega néo ser habilitado na
OU permissao

data dos fatos

A Tabela 8 mostra a alegacdo do autuado com relacdo a conduzir veiculo com
categoria diferente da que € habilitado.

Tabela 8 - Recurso contra a infracdo de dirigir veiculo com CNH ou permisséo de categoria
diferente da do veiculo

N° de x N° de
. ~ Infracéo ~ Recursos
infracdes alegacdes
Dirigir veiculo com CNH ou
I L O recorrente alega ser
1 permissao de categoria diferente 1 -
7 habilitado
da do veiculo

Na Tabela 9 temos 0s recursos interpostos contra a autuacao de dirigir veiculo com
CNH ou PPD vencida a mais de 30 dias.

Tabela 9 - Recursos contra a autuacao de dirigir veiculo com CNH ou permissdo vencida a
mais de 30 dias

N° de x N° de
. N Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacdes
Alega nunca ter sido abordado
1 com a CNH vencida e que a
Dirigir com CNH vencida ha mesma tem validade até 14/7/2013
2

mais de 30 dias Alega nunca ter estado no local e
1 também que a CNH vence somente
em 31/3/2010

Ja a Tabela 10 apresenta a quantidade de autuacbes por dirigir veiculo estando o
condutor sob efeito de alcool ou substancia entorpecente. Essa € uma autuacdo considerada

gravissima e o condutor autuado passa por processo administrativo tendo com punicéo além
da multa de quase mil reais, a suspenséo do direito de dirigir por um ano.
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Tabela 10 - Recursos contra a autuacdo de dirigir sob influéncia de &lcool ou entorpecente

N° de x N° de
. N Infracéo ~ Recursos
infracdes alegacoes
2 Alega néo estar alcoolizado
Alega néo estar conduzindo o
Dirigir sob influéncia de 1 veiculo e sim parado em frente
4 alcool ou substéncia sua residéncia
entorpecente

Alega ter ingerido alcool depois
1 de acidente de transito, quando ja
estava em sua residéncia

A Tabela 11 apresenta 0 numero de autuagdes por ndo usar cinto de segurancga que
tiveram recursos interpostos. Essa autuacdo é para o condutor independente de ser ele ou

passageiro do veiculo que esta sem o cinto de seguranca.

Tabela 11 - Recursos contra a autuagdo de ndo usar cinto de seguranca

N° de « N° de
. ~ Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacoes
2 Alega inconsisténcia do AIT
1 Alega estar presa na cadeia de
Itatinga
4 N&o usar cinto de seguranca O recorrente alega estava
trabalhando no horario da
1 infracdo e o veiculo que
somente ele o utiliza estava na
garagem

Tabela 12 - Recursos contra a autuagcdo de manobra perigosa ou arrancada brusca em via

publica
. N d~e Infracéo N d? Recursos
infracdes alegacoes
1 Alega inconsisténcia do AIT
Manobra perigosa ou
2 arrancada brusca em via Alega que a moto acabara uma
publica 1 descida forte sendo impossivel

empinar
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Tabela 13 - Recursos contra a autuacdo de ndo dar passagem a policia/ ambulancia/
salvamento em urgéncia

N° de
infracdes

« N° de
Infracéo ~ Recursos
alegacoes

Alega que a rua é muito
estreita e com estacionamento
1 dos dois lados. Ficou apenas
um quarteirdo na frente da
viatura
Né&o dar passagem a policia/
2 ambulancia/ salvamento em Alega que a viatura ndo estava
urgéncia com a sirene ligada. Tentou
estacionar quando a viatura
1 deu sinal de luz mas ndo
conseguiu, entdo tentou
acelerar mas havia veiculos a
frente

Tabela 14 - Recurso contra a autuacdo de desobedecer as ordens da autoridade/ agente de

transito
N° de x N° de
. ~ Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacdes
1 Desobedecer as ordens da 1 Alega inconsisténcia do
autoridade/ agente de transito AlT

Tabela 15 - Recurso contra a autuacdo de transpor blogueio policial sem autorizacéo

N° de x N° de
. ~ Infracéo ~ Recursos
infracbes alegacoes
1 Transpor, sem autorizagao, 1 Alega inconsisténcia do AIT

bloqueio viéario policial

Tabela 16 - Recursos contra a autuacdo de conduzir veiculo sem registro ou licenciamento

N° de « N° de
. ~ Infragéo ~ Recursos
infracdes alegacodes
1 O recorrente alega que o veiculo

estava licenciado no dia dos fatos

Veiculo sem registro/

. : 1 Alega inconsisténcia do AIT
licenciamento

Alega que o despachante ndo realizou
o licenciamento
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Tabela 17 - Recursos contra a autuacdo de conduzir veiculo com placas sem condicdes de

legibilidade
N° de « N° de
. ~ Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacodes
2 Veiculo com placa sem 5 Alega que a placa estava em
condigOes de legibilidade condi¢Oes normais de visibilidade

Tabela 18 - Recurso contra a autuacdo de veiculo sem equipamento obrigatorio

N° de x N° de
. ~ Infracéo Recursos
infracdes

alegacodes
1 Veiculo sem equipamento

L 1 Alega inconsisténcia do AIT
obrigatdrio

Tabela 19 — Recurso contra a autuagdo de conduzir veiculo sem os documentos de porte

obrigatério
N° de x N° de
. ~ Infracéo ~ Recursos
infracdes alegacoes

Alega ter sido autuada duas vezes
pela mesma infracdo em dez
minutos. Solicita o cancelamento

) do segundo AIT
Conduzir veiculo sem

3 documentos de porte Alega que quando foi autuado ndo
obrigatorio estava conduzindo seu veiculo,
estava parado em frente sua
residéncia

1 Alega inconsisténcia do AIT
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Tabela 20 - Recursos contra a autuacdo de ndo registrar veiculo no prazo de 30 dias
N° de N° de

. N Infracéo < Recursos

infracdes alegacoes
6 Alega ter dado entrada no prazo
9 Alega ndo ter dado entrada dentro do

prazo devido a feriados.
1 Alega demora do banco para enviar 0s
documentos
1 Alega néo ter condicdes financeiras
para efetuar a transferéncia
) _ ] 1 Alega ndo ter conhecimento desse
15 N&o registrar veiculo prazo

no prazo de 30 dias
Alega inconsisténcia do AIT e falha no

1 procedimento da CIRETRAN
1 Alega ter comprado o veiculo em seu
nome para outra pessoa
1 Alega ter adquirido o veiculo com o
recibo j& preenchido
Alega ter deixado a documentagao
1 com o despachante e inconsisténcia do

AIT

Tabela 21 - Recursos contra a autuacdo de ndo usar capacete ou vestuario de acordo com as
especificacOes aprovadas pelo CONTRAN

N° de < N° de
. ~ Infracéo ~ Recursos
infracdes alegacoes
1 Alega inconsisténcia do AIT
5 Alega estar parado no seméaforo quando

N3o usar capacete/ abriu a viseira

5 vestuario de acordo 1 Alega que o veiculo estava na oficina

com especif. do \ \
CONTRAN no dia do ocorrido

Alega ter aberto a viseira somente por
1 causa do reflexo causado pelo sol e
logo a fechou
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Tabela 22 - Recurso contra a autuacao de conduzir motocicleta fazendo malabarismo em

apenas uma roda

N° de « N° de
. N Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacodes
Conduzir motocicleta fazendo :
. Alega que a motocicleta estava
1 malabarismo em apenas uma 1

na oficina
roda

Tabela 23 - Recurso contra a autuacdo de dirigir com fones de ouvido ou telefone celular

N° de n N° de
. ~ Infracdo ~ Recursos
infracdes alegacodes
1 Dirigir com fones nos ouvidos 1 Alega estar no trabalho e

ou telefone celular ninguém mais utiliza o veiculo
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5 CONCLUSOES

Com as analises realizadas nos AIT foi possivel a identificacdo das infragdes mais
cometidas e assim pudemos identificar os maiores problemas da populagdo botucatuense com
relacdo ao trafego, que vao desde a falta de educacédo para o transito, aos tramites financeiros
e documentais relacionados a posse do veiculo. Ja com a analise realizada nos recursos contra
as penalidades foi possivel identificar que a pessoa autuada faz alegagdes inconsistentes na
tentativa de colocar em duvida a fé publica do agente de transito.

A populacdo carece de educacdo para o transito e até mesmo de educacao para 0 bom
viver. E necessario investir mais nessa area, como prevé o proprio CTB, educacio desde a pré
— escola até o nivel superior, pois todos independente de idade e condicdo social, sdo usuarios
do sistema de transito, seja como pedestre, que todos o sdo, ou como condutores, sendo esta
ultima condicdo reservada aos devidamente habilitados. Foi possivel perceber também que
somente a educacdo para o transito como esta sendo desenvolvida na cidade ndo esta sendo
suficiente para sanar este problema.

A educacdo ndo é somente para instruir a populacdo, mas para fazé-la obedecer e
respeitar a legislacdo, pois a desobediéncia as leis de trénsito ndo sdo geradas pelo
desconhecimento, mas sim pelo desrespeito.

Campanhas e bloqueios educativos para toda a populagdo e melhor preparo dos futuros
condutores sé@o as sugestdes dadas pelas autoridades competentes por essa parte do sistema de
trénsito, mas esse sistema funciona com base na educacao, engenharia e fiscalizacdo, sendo

necessaria a atuagdo nessas trés areas como um conjunto.
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