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RESUMO

Esta pesquisa foi elaborada com a finalidade de reunir topicos atinentes a Administracao
Tributaria, que se mostram imprescindiveis para o gestor ou empresario em formagao que
normalmente ndo sao objeto de estudo no decurso normal da grade curricular nos projetos
de graduagao em gestao empresarial, embora estejam presentes em toda sorte de relagao
mercantil. Diante disso, este estudo visa a abordar as relagbées com um dos trés principais
agentes econdmicos que o profissional vai ter que manter: o governo. O objetivo principal
€ abordar as obrigagdes gerais que o Estado, através da Receita Federal e das Secretarias
da Fazenda, vai exigir que sejam cumpridas para que se tenha uma empresa em
conformidade com as normas gerais de legislagdo tributaria, de forma a proporcionar
nogdes para que o profissional consiga conduzir um planejamento tributario e que sejam
proporcionados entendimentos acerca do Sistema Tributario Nacional. Para tanto, é
construida a contextualizagdo do cenario atual, de forma a introduzir esclarecimentos
basicos acerca da carga tributaria no Brasil, a fim de compreender causas da complexidade
na qual funda-se o tema. E trazida, por conseguinte, uma abordagem técnica, realizada do
estudo e interpretacdo teleoldgica do ordenamento juridico pertinente, abordando
disposicbes sobre os impostos que mais contribuem para a complexidade da carga

tributaria brasileira sobre a atividade empresarial.

Palavras-chave: Tributacao, fiscalizacao; direito tributario



ABSTRACT

The following research was made with the aim of gathering topics related to the tax
administration, which show themselves indispensable to the entrepreneur or manager and
are not normally a topic studied at the ordinary course in the graduation projects related to
the area of business management, although they’re present at every mercantile relations.
With that being considered, this study aims to perform analysis of the relations with one of
the three major macroeconomic players that the professional will have to deal with: the
government. The main objective is to board the general obligations that the State,
represented by the Federal Brazilian Revenue Service and the Secretariats of State
Revenue, will demand its compliance to the companies in order for them to keep their
activities in a regular manner under the tax legislation, to provide notions so that the
professional may employ a tax plan and that it is provided understandings about the national
tributary system. For that, it is built a characterization of the current scenario to introduce
basic clarifications about the tax charges in Brazil, with the goal of comprehending causes
about the complexity in which the subject matter is built upon. It is brought, furthermore, a
technical approach made with study and systematic interpretation of the legal system,
analyzing dispositions about the most complex aspects of the tax system over the business

activities.

Keywords:Taxation, surveillance; tax law.
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1.INTRODUGCAO

Toda empresa no Brasil, independente do tamanho e da natureza do negdcio, tera
obrigagdes e diferentes dimensdes de relagdes com o fisco da Unido, dos Estados e dos
Municipios para manter a regularidade fiscal. Nao ha que se falar em regularidade fiscal
sem a observancia as normas positivadas através da legislagcdo, e o profissional pode
encontrar-se alheio as exigéncias ftributarias e seus melindres, dificultando o
desenvolvimento das atividades empresariais. Noutro prumo, o entendimento a respeito
das exigéncias na legislagao dar-se-a através do estudo das normas da Constituicao
Federal' a partir do artigo 145, até o artigo 162, como base para a legislagdo que sera
objeto de analise no presente trabalho.

Embora a Constituicdo da Republica seja recente, redigida em 1988, a carga tributaria
no Brasil, com a composicao atual dos impostos federais, existe desde 1966, sendo as
alteragbes mais recentes nessa ordem relativas a impostos estaduais e municipais, além
das contribui¢des sociais. Um dos problemas a contextualizar se inicia na reparticao de
competéncias entre os entes federativos supracitados, onde Lais Colares (2022, p.406)
explica que apesar de a Constituicao Federal de 1988 ter adotado um modelo federativo de
descentralizacao, ela deixou brechas para que a Unido reagisse a “perda” de receitas, que
devem ser repartidas com os Estados e Municipios, através de um movimento de
centralizagdo?. Essa centralizacdo € um dos fatores que repercute na carga tributaria,
colaborando com a ineficiéncia de arrecadagao dos entes menores, causando diversos
cenarios de guerra fiscal e excessiva oneracao nas atividades das empresas.

O Boletim do Mapa das Empresas® (2022, p.10) aponta que na regido Sudeste
860.160 empresas encerraram suas atividades, representando um aumento de 18,8% em
relacao ao ano de 20214, portanto ha uma situagéo crescente de insalubridade, que somada
a oneragao supracitada que se construiu, tornara necessario o planejamento tributario tanto
para manter a firma em situacao regular perante o fisco quanto a sua propria existéncia de
forma sadia.

Inobstante, segundo o levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario

" BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituigdo da Repliblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2023]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso: 08 ago. 2023.

2 COLARES, Lais Gramacho. Competéncia tributdria concorrente para o Imposto sobre a Renda no
Federalismo Fiscal brasileiro. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo (org.); et al. Estudos sobre
Federalismo Fiscal. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p.405 - 435.

3 Elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) em parceria com o
Servigco Federal de Processamento de Dados (Serpro).

4 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC). Mapa de Empresas: Boletim do 3°
Quadrimestre de 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br> Acesso: 08 ago. 2023



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-3o-quadrimestre-2022.pdf
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- IBPT em 2023, ao menos 95% das empresas brasileiras recolhem mais tributos do que
deveriam, fato este que corrobora com os efeitos tanto da carga tributaria quanto de um
possivel medo que diversos empresarios possuem de enfrentar atos questionaveis por
parte do fisco por desconhecimento das normas. Ademais, o IBPT também aponta que as
empresas, em conjunto, gastam um montante estimado de R$181 bilhdes por ano apenas
para se manterem atualizadas quanto as mudancgas na legislagdo. Pagamento de tributos
em duplicidade ou pagamento a maior séo os principais fatos que causam os resultados
apontados pelo estudo®.

Com a oneracgao tributaria promovida pelos entes federativos menores, em especial
os Estados, incidindo majoritariamente sobre o consumo de bens e servigos e com altas
aliquotas, nota-se uma crescente regressividade da incidéncia dos tributos ao longo dos
anos, onerando proporcionalmente mais o contribuinte com menor poder aquisitivo, ao
invés de haver o devido atendimento ao principio da capacidade contributiva®, como é
entendido por diversos autores. Portanto, € necessario o entendimento acerca das causas
gue ensejam na regressividade da cobranga por parte dos Estados, e uma das principais
causas encontra-se justamente no crescente movimento de centralizagdo causado pela
Unido nas ultimas décadas, que tem feito as receitas das arrecadacgdes tributarias
crescerem mais nela do que nos entes menores, que € para onde deveria ser auferida com
prioridade a receita para que o contribuinte conseguisse usufruir de uma alocacdo mais
eficiente desses recursos.

Diante disso, analisar-se-a o instituto da cobranca dos tributos federais através das
normas gerais, pois a Unido detém uma autonomia relativamente maior em comparagao
aos Estados e Municipios na matéria, entretanto, as normas gerais, instituidas pela Uniao,
a respeito dos tributos estaduais e municipais também serdo abordadas, pois essas
competéncias também sdo objeto de obrigagcdo das empresas perante o fisco de forma
igualmente importante.

Nao é incomum encontrar autores apontando recorrentes atitudes irregulares do fisco
sobre o contribuinte, atitudes essas que se consolidam muitas vezes por inaptidao ou
desconhecimento da pequena/média empresa em relagao as obrigagdes e aos respectivos
direitos, e dai surge a necessidade do estudo das principais disposicoes a respeito dos

tributos, cujo entendimento faz-se necessario para que se realize contraposicoes perante o

5 Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT. Contabilidade soma mais de R$ 100 milh6es com
recuperacgao tributaria de clientes. Disponivel em: <https://wwww.ibpt.com.br> Acesso: 09 ago. 2023.

6 O instituto da progressividade consiste no modelo de tributagdo crescente a medida que o contribuinte
ultrapassa faixas de renda auferida, ampliando a carga tributaria de acordo com a capacidade contributiva
dele.



https://wwww.ibpt.com.br/contabilidade-soma-mais-de-r-100-milhoes-com-recuperacao-tributaria-de-clientes/#:~:text=Nesta%20complexa%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20tribut%C3%A1ria%2C%20estima,nas%20leis%20tribut%C3%A1rias%20do%20pa%C3%ADs
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fisco caso a empresa se sinta injustamente onerada considerando a legislagao pertinente.

1.1. Metodologia

Ribeiro (2022) explica que toda pesquisa académica requer um rigor metodoldgico
significante para que a mesma tenha progresso e resultados tedricos e praticos de
confianga e de qualidade, de modo a gerar contribuigcdes para as empresas e a sociedade.
Nesse sentido, a metodologia a ser utilizada no desenvolvimento deste trabalho € a de
revisdo bibliografica, que visa o desenvolvimento do tema através da exploragdo do
ordenamento juridico brasileiro na ordem tributaria, aplicando-a para discorrer acerca das
exigéncias unilaterais entre a administracao fazendaria, de direito publico, no polo ativo, e
a administragdo empresarial, de direito privado, no polo passivo.

Além do ordenamento juridico, cujo acervo na presente pesquisa foi obtido por meio
de pesquisa nos dominios virtuais do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, utiliza-se o
apoio da literatura especializada no estudo do tema abordado, voltada para a preparagao
do Agente da Fazenda e do Auditor-Fiscal da Fazenda, sendo o estudo preparatorio para
esta profissdo o objeto de vivéncia do autor da pesquisa, o que contribui para o
conhecimento tedrico prévio que potencializa o desenvolvimento e recolhimento dos dados
necessarios.

O conhecimento preparatorio para a profissao citada coincide com as obrigacdes que
a empresa devera adimplir perante o fisco; ele se torna necessario para a metodologia,
além dos documentos normativos, pois conforme Xavier (2012) o documento normativo
registra, tdo soO, quando, onde e por quem ele foi elaborado; ndo oferece, assim, a
informagao necessaria para se reconstruirem os interesses € motivos de sua produgao e
posterior aplicacao.

Portanto, para se ter ciéncia das politicas fiscais por tras da Legislagao é necessario
mais do que a analise gramatical dos dados contidos nos enunciados; utiliza-se, pois, a
analise teleologica’ dos documentos, sob forma qualitativa®.

O entendimento de como é realizado o trabalho da Administracao Tributaria torna-se
de suma importancia para definir o escopo das obrigacbes que recaem com maior
capilaridade sobre as empresas dentro do Pais, dessa forma define-se a abrangéncia do

que é norma de cunho geral, mas ndo somente no campo tedrico, como também no campo

7 Segundo o STF: A interpretagao teleoldgica supera a légica formal e dirige sua atengéo para o bem juridico
tutelado pela norma, isto &, para o fim que a norma procura alcancgar (Bettiol).

8 Forma de pesquisa mais adequada para o desenvolvimento de pesquisa no campo das ciéncias sociais.
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pratico. Assim, o trabalho busca analisar o que se torna necessidade do maior numero de
empresas possivel.

Dessa forma, a partir de todo o ordenamento juridico, cujo conteudo é infindavel,
delimita-se a Legislagdo necessaria a ser estudada de forma a entender as obrigacdes
impetradas sobre a maior parte dos empreendedores no Pais. As obrigagdes tributarias
selecionadas para estudo sao as mais complexivas para as empresas, restringida no campo
dos impostos, quais sejam, o IRPJ, IPI, Il, e o ICMS, além dos regimes de enquadramento
tributario vigentes.

Ademais, Webster e Watson (2002, apud Ribeiro, 2022), definiram uma revisédo
bibliografica eficaz como aquela que cria uma base sélida para o avango do conhecimento,
facilita o desenvolvimento da teoria, fecha areas na qual existe uma abundancia de
pesquisa e descobre areas onde a pesquisa € necessaria.

Assim, define-se o0 escopo da problematica apresentada, que fundamenta a
necessidade da pesquisa acerca do tema, que se desenvolve, a partir dela, de forma
técnica e objetiva, a reunido de informacbdes de pertinéncia geral para a atividade
empresarial, pois a partir da analise da macro situagéo, que reune aspectos positivo-legais
e factuais sob a ¢6tica da doutrina tributaria utilizada durante os estudos preparatérios do
autor, ter-se-ao elaborados os subsequentes capitulos, que trazem a concretude daquilo
que a maior parte dos gestores e administradores de direito privado terdo de observar em

oficio.
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2. BASE CONSTITUCIONAL E O FEDERALISMO FISCAL

A base para o entendimento das complexidades do modelo tributario e sua
administragdo dar-se-a através de sua parte principioldgica positivada na Constituicdo
Federal, que parte dos moldes do pacto federativo e da teoria do federalismo®.

O Pacto Federativo € um acordo firmado entre a Unido e os estados federados, e
nesse acordo, sdo estabelecidas fungbes, direitos e deveres de cada uma das partes'®. O
Federalismo Fiscal € o ramo da ciéncia econdmica que estuda a reparticao fiscal e de
competéncias entre as diferentes esferas de um governo. A teoria associada ao
Federalismo Fiscal analisa tanto condi¢des de melhor alocagao de recursos e oferta de
bens e servigos publicos como também a distribuicdo de renda e ao crescimento
econdmico’’.

A reparticdo das obrigagdes tributarias e fiscais que se sobrepdem sobre as empresas
se da pela separagédo das competéncias normativas que podem ser entendidas inicialmente
pela estruturagdo proposta através da teoria de Hans Kelsen'?, cuja compreenséo ajuda o
gestor a entender a divisdo das regras que deverao ser cumpridas perante o fisco. A teoria
kelseniana separa as obrigacdes legais positivadas através da seguinte hierarquia:

1. Constituicao;

2. Emendas a Constituicao;

3. Legislacao e costumes;

4. Regulamentos e Decretos;

5. Decisdes judiciais.

O planejamento tributario realizado pela empresa, entendido juridicamente como o ato
de Elisdo Fiscal, dar-se-a de forma licita enquanto a firma se certifique de que as regras
legais estejam sendo cumpridas, e o entendimento destas é facilitado pelo entendimento

da base na qual se fundam.

9 O STF classifica a teoria do Federalismo como o “Sistema de governo formado pela unido de estados
federados em um so6 corpo politico, cabendo a cada um deles a autonomia sobre tudo o que nao seja de
interesse comum de todos eles.” e o Federalismo Fiscal como a “Delimitagdo de competéncias tributarias
dentro do territério nacional, bem como das regras que regem o desenvolvimento econbémico dos entes
federados, vistos de forma individual ou agrupados em regiées”. Vocabulario Juridico (Tesauro). Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp> Acesso: 09 set. 2023.

10 ENAP — Escola Nacional de Administracédo Publica. Introdugao ao Federalismo e ao Federalismo Fiscal
no Brasil. Brasilia: ENAP, 2017.

" Ibidem.

12 FREITAS, Viviane Andrade. Aspectos fundamentais da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4724, 7 jun. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/49444>. Acesso em: 1 set. 2023.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp
https://jus.com.br/artigos/49444/aspectos-fundamentais-da-teoria-pura-do-direito-de-hans-kelsen

18

2.1. Caracterizagcao dos tributos

Segundo Marcelo dos Santos (2022, p.468) sera a Constituicdo, como norma
hierarquica superior que definira o grau de centralizagdo ou descentralizagdo de um Estado
Federado. Como resultado, teremos normas juridicas gerais, centralizadas, de amplitude
nacional; e normas juridicas locais, descentralizadas, de aplicagao local.

A Carta Magna é a que define primordialmente a definigdo de tributos e suas
competéncias: o art. 145 define os tributos em sua composicao tripartite, quais sejam, os
impostos, as taxas'® e as contribuicbes de melhoria. Os impostos, diferentemente dos
outros dois tributos, é o instituto utilizado pelo fisco para a arrecadagao geral de receitas
publicas, sem que haja destinacbes especificas para estas, em oposicdo ao que é
subentendido pelo contribuinte. Roberval Rocha (2023, p. 55) confirma que o ordenamento
brasileiro assentava-se na referida teoria tripartida das espécies tributarias, tal qual disposto
no art. 5° do CTN (Cédigo Tributario Nacional)'. Entretanto, a doutrina majoritaria tende a
aceitar varias espécies tributarias, estendendo o conceito, também, para os empréstimos
compulsérios’® e as contribuicdes em sentido amplo, que néo estdo no CTN, mas arrolados
na Constituicao Federal.

Apesar de nao elencar todos os tributos, o Cédigo Tributario traz a descri¢cao objetiva

do género tributo, comumente utilizada, in verbis:

Art. 3° “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Por nao constituir sangao de ato ilicito, a lei afasta a possibilidade de qualquer multa
se encaixar no conceito de tributo, mantendo apenas as cinco espécies descritas.

As contribui¢cdes sociais'®, por sua vez, sdo consideradas uma espécie do género
contribui¢gdes, ou seja, € um tipo de contribuicdo em sentido estrito. Em oposto aos
impostos, elas sao instituidas exclusivamente pela Unido, ndo constituindo objeto de
reparticdo de competéncia ou de receitas com os Estados nem com os Municipios (com

13 Segundo ROCHA (2023): “As taxas séo tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuagdo estatal
especifica, referivel ao contribuinte, podendo consistir no exercicio regular do poder de policia ou na prestagéo
ao contribuinte, ou na colocagéo a sua disposigao, de servigo publico especifico e divisivel.”

14| 6i 5.172/66 (CTN), Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

15 CF, art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: | - para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
I - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, lll, "b". Paragrafo tnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

16 CF, art. 149: Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuigcbes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas (...).
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excegdo da contribuicdo social para custear os regimes de previdéncia préprios dos
servidores publicos das UF’s e Municipios), e sdo cobradas das empresas tanto quanto os
impostos, portanto ndo ha que se falar em estudo dos impostos sem entender também as
contribuigdes sociais.

Ora, com a caracterizacdo das contribuicbes supracitadas e dos empréstimos
compulsérios abarcando também espécies de tributos, tem-se o0 que € conhecido como a
teoria pentapartite das espécies tributarias, conforme afirma o proprio professor Roberval
Rocha (p.46) que a teoria da triparticdo é insuficiente como critério distintivo das
modalidades tributarias.

Na pratica, as empresas irdo lidar geralmente com os impostos e as contribuicdes
sociais, pois sao tributos que repercutem primordialmente em cima da atividade econémica,
geradora da capacidade econdmica e da renda, e, por consequéncia, da capacidade

contributiva.

2.2. Interpretagcao estrutural do Sistema Tributario Nacional com o pacto

federativo

Com o entendimento do primeiro paragrafo do subcapitulo anterior do professor Me.
Marcelo dos Santos, denota-se a fundagao da estrutura do Sistema Tributario Nacional e
sua administracdo, com os movimentos de centralizagdo repercutindo em uma das areas
de maior prioridade do Poder Publico'’, onde é percebido uma crescente priorizagédo das
receitas e arrecadacdes para a Unido nessa matéria, ao revés do que € esperado pelo
contribuinte, pois teoricamente os Estados e os Municipios s&o quem detém maior
capacidade de alocar os recursos de forma eficiente, entendendo suas peculiaridades
regionais.

Marcelo dos Santos (2022, p.469), enquanto rebatendo uma das colocagdes da teoria
Kelseniana, de Hans Kelsen'8, afirma acreditar que a centralizacdo e a descentralizagdo
devem ser relativas em um Estado Federado, contudo, diz que assumir que o direito

positivado em um modelo hierarquico territorial € capaz de garantir a execu¢do da norma

17 Conforme dispbe o art. 37, Xll da CRFB/88: “as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma de lei ou
convénio.”

8 KELSEN (2005, apud SANTOS, 2022) sustenta que a centralizagdo e a descentralizagdo depende: “em
primeiro lugar, do numero de estagios da hierarquia da ordem juridica aos quais se estende a centralizagdo
ou a centralizagéo,; em segundo lugar do numero e da importancia das matérias requlamentadas por normas
centrais ou locais.”
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em sua plenitude é uma falacia™®.

Portanto, a Constituicdo da Republica de 1988 acaba por deixar lacunas que geram
conflito de interesse entre os entes federativos, sustentando as preferéncias da Unido, para
ela propria, na positivagdo das normas tributarias e fiscais tanto em suas normas gerais,
por meio de lei, quanto em normas especificas de 6rgdos como a Receita Federal do Brasil.

SANTOS (2022, p.469)?°, finaliza a colocagéo a respeito da teoria estudada:

“Conflitos de interesse entre as diferentes regibes e instituicbes de uma Federagao
podem criar disputas regionais de dificil solugdo, pois, cada qual pode legislar em
causa propria dentro dos limites impostos hierarquicamente pela propria
Constituicdo. Nesse sentido, entendemos que essa teoria carece de ponderagéo,
pois sua efetividade é precaria em um cenario de concorréncia territorial.”

O cenario de concorréncia territorial € evidente no Brasil, e isso implica como um dos
diversos fatores de influéncia para a complexidade da carga tributaria que recai sobre as
empresas. A guerra fiscal?’ entre os entes federativos cria complexidade e coloca as
empresas no meio dela. Ela acontece de forma contumaz apesar dos balizamentos
fornecidos pela Constituicdo Federal, que estrutura com rigidez tanto as limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar quanto a reparticao de competéncias entre os entes
federativos.

A federagdo € a forma do estado brasileiro, que divide os entes federativos em
unidades autdnomas de Poder sem uma rigidez hierarquica explicita no texto constitucional,
apesar do controle que a Unido possui sobre a distribuicdo de receitas aos Estados e
Municipios. O federalismo & produto disso, ele é a forma de divisao territorial do Poder,
perseguindo dois objetivos principais. O primeiro é a limitagcdo do Poder através da
reparticdo das competéncias, de acordo com os limites definidos na Constituicdo. O
segundo objetivo &, segundo Ricardo Lodi Ribeiro (apud IBRAHIM e SCHWARTZ, 2022, p.
334), “a democratizacdo das decisbes que passam a ser tomadas numa esfera mais
proxima do cidadao, que, com isso, tem maiores possibilidades de fiscalizar, controlar e
influir nas decisdes estatais.”??

E notavel que o segundo objetivo do federalismo n&o se encontra em seu pleno direito

na matéria tributaria, porquanto constitui-se em mais um fator que dificulta a firma o pleno

19 SANTOS, Marcelo da Silva dos. Federalismo Fiscal brasileiro: Uma disrupgao constitucional e legal
da autonomia financeira dos Estados e do Distrito Federal. In: CAMPQOS, C. (org.); et al. Estudos sobre
Federalismo Fiscal. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p.461-502.

20 |bidem.

21 A guerra fiscal € marcada pela disputa de isengbes ou beneficios fiscais sem aprovagao legitima por um
ente federativo e em detrimento dos demais, fator esse que corrobora com a crescente complexidade das
normas e leis que as empresas se véem obrigadas a seguir.

22 |BRAHIM, Ambitte, F.; SCHWARTZ, Carvalho Gomes, G. As contribui¢bées sociais como instrumento
de fraude ao pacto federativo. In. CAMPQOS, C. (org.); et al. Estudos sobre Federalismo Fiscal. Sao Paulo:
Juspodivm, 2022. p. 331-354.
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entendimento da carga tributaria em sua atividade econémica.

2.3. Reparticao das competéncias tributarias

As normas do direito tributario, conforme positivado no art. 24, | da CF, s&o objeto de
competéncia concorrente entre os entes federativos, e no ambito dessa competéncia,
compete a Unido estabelecer as normas gerais e os demais entes federativos poderao
exercer competéncia suplementar para atender as suas regionalidades, através de normas

especificas em relagéo aos seus tributos?3.

2.3.1. Competéncias da Uniao

Os impostos que sdo objeto de instituicdo e cobranga pela Unido, segundo o artigo
153 da CRFB/88%, sao:

e Imposto de Importacao (ll);

e Imposto de Exportagéo (IE);

e Imposto relativo as operagdes de crédito, cambio e seguro, ou titulos ou valores

mobiliarios (IOF);

e Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IRRF, IRPF ou IRPJ);

e |Imposto sobre produtos industrializados (IPI);

e Imposto sobre propriedade territorial e rural (ITR); e

e Imposto sobre grandes fortunas (IGF) - ora nao instituido.

A Unido também podera instituir impostos extraordinarios ou residuais, aqueles tendo
hipéteses concretas que permitem a sua instituigdo, como guerra externa ou calamidade
publica, e este com situagdo em abstrato, desde que sejam nao-cumulativos e nem
compartilhem fato gerador ou base de calculo idénticos aos impostos ja existentes.

Os impostos da Unidao que sao analisados no presente trabalho séo o Il, IRPJ e o IPI,
gue sao os impostos, da lista acima, que mais oneram as empresas.

Além deles, as contribui¢cdes sociais, de competéncia exclusiva da Unido, constante

23 CF, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; § 1° No &ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.§ 2° A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.§ 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

24 CF, Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre: | - importagdo de produtos estrangeiros; Il -
exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Ill - renda e proventos de qualquer
natureza; IV - produtos industrializados; V - operagbes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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no artigo 149 da CRFB/882°, também sera analisada a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, que incide junto com o Imposto de Renda para as empresas, ha mesma
base de calculo.

Gouvéa (2018, p. 644), apresenta uma tabela sintetizando as principais contribui¢cdes

sociais:
Tabela 1: Das principais contribui¢cdes sociais
Contribuicao Legislacao Base de Calculo | Finalidade Aliquotas
Contribui¢cdo do Art. 20 da Lei Salario de Previdéncia 8% a 11% até o limite
empregado 8.212/91 Contribuigédo Social total da remuneracao
Contribui¢cao do Art. 21 da Lei Salario de Previdéncia 20% do salario de
auténomo e do 8.212/91 Contribuicao Social contribuicao
facultativo
Contribui¢cao do Art. 22, 1, da Lei Total da Previdéncia 20% do total da
empregador por 8.212/91 remuneragao paga Social remuneragao paga
empregados pela empresa
Seguro Acidente Art. 22, I, da Lei Total da Previdéncia de 0,5% a 6% do total
de Trabalho - 8.212/91 remuneragao paga Social da remuneragao paga
SAT/RAT (aposentadoria pela empresa
especial)
Contribui¢cao do Art. 22, Ill, da Total da Previdéncia 20% do total da
empregador por Lei 8.212/91 remuneragao paga Social remuneragao paga
contratagao de pela empresa
segurados
individuais
Empregador Art. 24, da Lei Salario registrado na Previdéncia 8% + 0,8% de SAT
domeéstico 8.212/91 CTPS Social
Agroindustria e Art. 22-A, da Lei Receita Bruta Previdéncia 2,5% + 0,5% de SAT
produtor rural 8.212/91 Social
Empregador rural Art. 25, da Lei Receita Bruta Previdéncia 2% + 1% de SAT
pessoa fisica 8.212/91 Social
Contribuigao Lei 12.546/11 Receita Bruta Previdéncia 1% a 4,5%
substitutiva Social
PIS Lep 7/70, Folha de pagamento Seguridade 1% sobre a folha
Lei 9.718/95, Receita Bruta social (seguro 0,65% sobre receita
Lei 10.662/02, cumulativa ou ndo desemprego) cumulativa
Lei 10.865/04 cumulativa 1,65% sobre receita
Importagao nao cumulativa
2,1% sobre a
importagao
COFINS Lep 70/91 Receita Bruta Seguridade 3% sobre receita
Lei 9.718/95 cumulativa ou ndo social cumulativa

25 CF, Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de interven¢gdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6° relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.
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Lei 10.833/03 cumulativa 7,6% sobre receita
Lei 10.865/04 Importacao nao cumulativa
9,65% sobre a
importagéo
CSLL Lei 9.689/88 Lucro Seguridade 10% sobre o lucro
social
Salario-Educacao Lei 1.422/75 Total da Educacao 2,5% sobre o total da
remuneragao paga basica remuneragao
Instituto Nacional Lei 2.613/55 Total da Educacgao e Contribui¢ao base:
de Colonizagao e e Decreto-Lei remuneragao paga assisténcia 2,5%
Reforma Agraria - 1.146/70 social Contribui¢cao adicional:
INCRA 0,2%
Sistema S Diversas leis Total da Educacéo e Senai 1%, Sesi 1,5%,
remuneragao paga assisténcia Sesc 1,5%, Senar
social 2,5%, Senat 1%, Sest
1,5%
FGTS Lcp 110/01 Depdsitos no FGTS FGTS 0,5% sobre o total da
remuneracao
10% sobre os
depositos

Fonte: Impostos e Contribuigées Federais - Vol. 47.26

As contribuicbes sociais gerais (que nao custeiam diretamente a previdéncia) sé
poderédo ser cobradas, apos suas instituicdes ou apoés o aumento de suas aliquotas, no
exercicio financeiro (ano) seguinte. Ja as contribuicbes que custeiam o sistema
previdenciario obedecem ao prazo de apenas 90 dias para instituicdo ou majoragao da
exagao, o que requer constante atencdo da empresa e do profissional responsavel para
realizar o recolhimento correto. O recolhimento incorreto, a menor, podera ensejar em multa

de mora e correcao monetaria, além do montante principal ndo recolhido.

2.3.1.1. A tredestinagcao das Contribuicées Sociais

Um dos pontos mais relevantes na analise constituida sobre a estruturacdo do
Sistema Tributario Nacional atinente as recorrentes tentativas da Unido em legislar em
causa propria, em detrimento dos entes federativos menores, concerne a instituicdo das
Contribuicbes Sociais. Elas sdo instituidas para custeio privativo de programas do estado
de bem-estar social, tendo a primeira delas surgido em 1923, com o advento da lei Eloy
Chaves. O que se observa é uma crescente cobranga de novas contribuicées sociais para
arrecadacao sobre as mais diversas atividades econdmicas desde 1988.

26 GOUVEA, Marcus de Freitas. Impostos e Contribuicées Federais. Salvador: Juspodivm, 2018. p.644 -
646.
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Em que pese o produto da arrecadacg&o das contribuigdes sociais ser exclusivamente
destinado a finalidades especificas, na pratica isso ocorre de uma maneira diferente gracas
aos fendbmenos da tredestinacdo e da desvinculagdo das receitas advindas das
contribuigdes (FERRARO, 2022, p. 202)?7.

Ferraro (2022, p. 203) também explica que desde 1994 o constituinte vem editando
emendas constitucionais com o intuito de desvincular parte do montante arrecadado por
meio das contribui¢des sociais sob o falacioso argumento de necessidade de saneamento
financeiro e alcance da estabilidade econdmica?®.

Atualmente, a desvinculagdo do montante arrecadado se da através da Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU), que apés sucessivos aumentos, em 2023 encontra-se sobre
o montante de 30%?° da receita arrecadada das contribuigdes totalmente desvinculada das
suas finalidades em lei®. A regularidade da DRU nunca foi analisada pelo STF.

Com a instituicdo de tantas contribuigdes sociais ao longo das trés ultimas décadas
sobre a atividade do empregador e da empresa, o que se nota € um aumento maior da
arrecadacao do montante das contribuicbes em relagdo aos impostos, estes objeto de
repasse de parte das receitas aos Estados e Municipios.

As informagdes disponibilizadas tanto pela Receita Federal como pelo Conselho

Nacional de Politica Fazendaria confirmam a problematica apresentada:

27 FERRARO, Carolina Cantarelle. A tredestinacdo das contribui¢cées sociais In: CAMPOS, C.. (org.) et
al. Estudos sobre Federalismo Fiscal. Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p.189 - 214.

28 Ibidem.

29 Emenda Constitucional n° 93: Altera o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias para prorrogar a
desvinculacdo de receitas da Unido e estabelecer a desvinculacdo de receitas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

30 £C 93, art. 1°. O art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte
redacgédo: Sdo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento)
da arrecadagdo da Uniéo relativa as contribuigbes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicées de intervengdo no dominio econémico e as taxas, ja
instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.
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Figura 1: Arrecadagao dos principais tributos
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Fonte: Receita Federal do Brasil3' e CONFAZ32,

A arrecadagao de contribuigdes sociais € o instituto de maior exploragédo do governo
federal, que dessa forma tornou-se com o advento da DRU, o que corrobora com a tese de
que por mais que as regras constitucionais estejam dispostas de forma contraria, os
governos federais vém praticando sucessivas centralizagées que acabam por manter cada
vez mais os Estados e Municipios no que se pode entender como uma “coleira
orgcamentaria”, e isso impulsiona a excessiva exploracdo dos impostos estaduais e
municipais para com as empresas e o contribuinte em geral, incorrendo, muitas vezes, em
praticas ilegais no bojo da legislacéo fiscal.

Ha de se falar também, noutro prumo, que a Unido se dispde de livre iniciativa para
instituir isengdes e beneficios fiscais aos impostos federais como o IPI, IR, IOF e ITR, ou
seja, além de explorar mais as contribuicdes nos ultimos anos, cuja receita ndo sera

repartida, pode também diminuir livremente o montante a ser destinado aos fundos de

31 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Andlise da arrecadagdo das receitas federais. Dezembro/2022.
Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-federal/2022/analise-mensal-dez-2022.pdf > Acesso: 09 set.
2023.

32 CONFAZ. Boletim de arrecadagcdo dos tributos estaduais. Disponivel em: <
https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais > Acesso: 09 set. 2023.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-federal/2022/analise-mensal-dez-2022.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-federal/2022/analise-mensal-dez-2022.pdf
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participagdes tanto dos Estados quanto dos Municipios33.

2.3.2. Competéncias dos Estados

As competéncias tributarias dos Estados estao limitadas a cobranca e fiscalizagao dos
seguintes impostos34:

e Imposto sobre a transmissao “causa mortis” e doacéo - ITCMD;

e Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao - ICMS;
e

e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA.

O ICMS sera objeto de analise no presente trabalho, pois é o imposto mais explorado
pelo fisco para arrecadar receitas das empresas, que possivelmente pagam montantes
maiores que o proprio Imposto de Renda.

Com a ocorréncia de diversas deliberagdes da Unido que prejudicam a autonomia
financeira dos Estados, como por exemplo a crescente disputa arrecadatéria por meio das
contribui¢cdes sociais, até mesmo Estados que geram alta renda como o Estado de Séao
Paulo e o Rio de Janeiro tiveram déficits em suas contas publicas, ao passo que a Uniao
adotava medidas de endividamento dos Estados para controlar essas contas. Isso
contribuiu para um engessamento das finangas deles ao longo do tempo (OLIVEIRA, 2007,
p.56)%.

Com a construgao desse cenario, os Estados passaram a explorar ainda mais o ICMS,
gerando distor¢des ndo apenas no que diz respeito ao Sistema Tributario, mas também em
relagdo a equidade na distribuicdo da carga tributaria pela populagdo (COLARES, 2022,
p.414)3%.

33 Art 159, CF: A Unigo entregara: | - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento) da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regiéo, na forma que a lei estabelecer;

34 CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa
mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagées e as prestagoes se iniciem no exterior; lll - propriedade de veiculos automotores.

35 OLIVEIRA, Fabricio Augusto. Teorias da Federagao e do Federalismo Fiscal. Belo Horizonte: Fundagao
Jodo Pinheiro, 2007, p.56. Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br> Acesso: 02 set. 2023.

36 COLARES, Lais Gramacho. op. cit. p.405 - 435.
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2.3.3. Competéncias dos Municipios

As competéncias tributarias da municipalidade estdo limitadas aos seguintes
impostos3” sobre:

e Propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

e Transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis - ITBI;

e

e Servicos de qualquer natureza - ISSQN.

O ISSQN é cobrado das empresas do setor de servigos, desde que o fato gerador da
cobrancga nao seja objeto do ICMS, ou seja, desde que o fato gerador ndo seja um produto
ou uma mercadoria.

As hipoteses de cobranga do ISS sdo as mais restritivas de acordo com a legislacéo,
pois apenas podera ser fato gerador do ISS aquilo que estiver disposto na lista de servigos

definida na lei complementar 116/200338,

37 CF, art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; Il
- transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢do; Il -
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

38 BRASIL. Lei complementar N° 116, de 31 de Julho de 2003. Dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso: 05 set. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
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3. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E OBRIGAGOES

A administracdo tributaria é a detentora da outorga da competéncia tributaria, que
instituira a regulamentacéao, cobrancga, recolhimento, monitoramento, fiscalizagdo, sangao
dos tributos e observancia as leis, com poderes de policia administrativa.

Nesse sentido, o Codigo Tributario (art. 194) estabelece que “a legislagao tributaria,
observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em fungao
da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagdo.” (BRASIL, 1966, art. 194)

Separa-se, portanto, as competéncias de acordo com o grau de jurisdicao de cada
orgao responsavel, respeitando-se os balizamentos constitucionais, ou seja:

e A administracao tributaria competente para fiscalizar, cobrar e normatizar os tributos
federais é a Receita Federal do Brasil - RFB e a Camara de Comércio Exterior -
CAMEX, sendo esta a instituidora e coordenadora de politicas tarifarias no Brasil®®;

e Os tributos de competéncia estadual sdo objeto das Secretarias Estaduais da
Fazenda - SEFAZ ou Secretarias Estaduais de Financas - SEFIN, com observancia
aos balizamentos definidos nos convénios do CONFAZ e os eventuais conflitos de
competéncia resolvidos através de Resolugdes do Senado Federal*; e

e A legislagao tributaria especifica municipal e seus tributos serdo objeto das
Secretarias Municipais de Finangas - SMF ou 6rgdo congénere.

Com isso, ter-se-a segundo a doutrina*' os sujeitos ativos da matéria tributaria que é
estudada no presente trabalho, que delimitam as obrigagdes do contribuinte de acordo com

os poderes assim lhes conferidos.
3.1. Definicao legal de sujeicao ativa e regimes tributarios

O artigo 119 do Caodigo Tributario Nacional define que “sujeito ativo da obrigacao é a
pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”
(BRASIL, 1966, art. 119). Ha de se falar, ademais, que a competéncia para cobrar tributos

nao recaira necessariamente ao ente que possui legitimidade para institui-lo, ou seja, ela

39 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC. Sobre a CAMEX. [Brasilia]: MDIC,
[2022]. Disponivel em: <https://www.gov.br> Acesso: 22 set. 2023.

40 CF, art. 15,5 § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) V - é facultado ao Senado
Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes
para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucéo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

41 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 33. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/sobre-a-camex/sobre-a-camex
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podera ser delegada para o fisco de outra jurisdicdo. Cita-se, como exemplo, a Lei
Complementar 123/20086, instituidora do Simples Nacional*?, que permite expressamente a
cobrancga, mediante fiscalizagédo, de todos os tributos abrangidos pelo respectivo regime
tributario, no ato de constituicdo do crédito realizado por qualquer agente, seja ele da Uniao,
do Estado, DF ou da municipalidade*3. As empresas precisam cumprir suas obrigagdes
fiscais que serao relativas ao seu porte e atividade enquanto enquadradas em um dos

regimes tributarios abaixo elencados, que afetarao principalmente o recolhimento do IRPJ.

3.1.1. Simples Nacional

A Emenda Constitucional N° 42, de 200344, trouxe a obrigagdo ao Legislativo para
instituir uma lei que proporcionasse a Micro (ME) e Pequena Empresa (EPP) um regime
diferenciado e simplificado, com vistas a facilitar o recolhimento dos tributos delas.

Apenas trés anos depois, com o advento do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte - SIMPLES Nacional é que facilitou-se o adimplemento dessas
empresas através de um pacote unico de valores a serem recolhidos a Fazenda Publica. A
aliquota do pacote € unica, com o rateio dos valores de cada um dos tributos ao respectivo
sujeito ativo da exagcado, e aquela mudara a depender da faixa de faturamento que a
empresa se encontra. Permite-se o enquadramento pelo SIMPLES através do faturamento
da firma (que definem ME ou EPP) e desde que a empresa nao realize negdcio juridico
expressamente vedado pela lei no rol de atividades proibidas ao regime sob os seguintes

limites de receita:

42 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso: 22 set. 2023.

43 Lep 123, Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional (...) é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de
prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

§ 12 As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estados poderao celebrar convénio com os Municipios de
sua jurisdigado para atribuir a estes a fiscalizagao a que se refere o caput deste artigo.

§ 12-B. Afiscalizagédo de que trata o caput, apds iniciada, podera abranger todos os demais estabelecimentos
da microempresa ou da empresa de pequeno porte, independentemente da atividade por eles exercida ou de
sua localizagao, na forma e condi¢des estabelecidas pelo CGSN.

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o caput tém competéncia para efetuar o langamento de
todos os tributos previstos nos incisos | a VIIl do art. 13, apurados na forma do Simples Nacional,
relativamente a todos os estabelecimentos da empresa, independentemente do ente federado instituidor.(grifo
Nosso)

44 BRASIL. Emenda Constitucional N° 42, de 19 de Dezembro de 2003. Altera o Sistema Tributario

Nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, [2003]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br> Acesso: 22 set. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art13
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Tabela 2: Das receitas permitidas no Simples Nacional

TAMANHO RECEITA BRUTA RECEITA BRUTA RECEITA BRUTA MAXIMA -
MINIMA (R$) MAXIMA (R$) MERCADO EXTERNO (R$)
ME - 360.000,00 360.000,00
EPP 360.000,01 4.800.000,00 4.800.000,00

Fonte: Lei Complementar 123 de 2006.

Para fins de enquadramento, o Simples Nacional permite o calculo em separado da
receita bruta auferida no ano entre a receita bruta no mercado interno e a receita bruta
obtida em mercado externo. Salienta-se que nao se trata de uma soma das receitas, mas
sim de um calculo separado, importando em desenquadramento quando da inobservancia
de qualquer um dos limites estabelecidos. E imperioso ao gestor notar que o
enquadramento nao leva em consideragdao a lucratividade da firma, apenas seu
faturamento, bruto este de quaisquer tributos, gastos, despesas ou custos.

Em regra, a empresa que cumpre os requisitos de faturamento podera aderir ao
regime simplificado desde o ano-calendario de inicio de suas atividades, todavia, caso ela
ultrapasse os limites estabelecidos, dentro do ano-calendario, podera ser desenquadrada

considerando 20 (vinte) pontos percentuais de excesso de receita, da seguinte forma:

Tabela 3: Dos excessos de receita bruta do Simples Nacional

RECEITA MENOS DE 20% DE MAIS DE 20% DE
LGN IO MAXIMA EXCESSO EXCESSO RSN
ME 360.000,00 AIteragéq no ano Alteragéo_no més Vira EPP
seguinte seguinte
EPP 4.800.000,00 Desenquadramento no Desenguadramento Exclusédo do
ano seguinte no més seguinte SIMPLES
~EEalimEnD Efeitos nao retroativos Recolhimento Recolhimento fora
simples do ICMS e | 3.600.000,00 . retroage até a data
de recolhimento o do SIMPLES
do ISS de inicio

Fonte: Lei complementar 123 de 2006.

As regras de excesso de receita mostram-se mais restritas as empresas que se
encontram no ano de inicio de suas atividades, tendo estas que obedecer também ao limite
calculado proporcionalmente ao numero de meses restantes, inclusive suas fragdes,
contados a partir da data efetiva de inicio das atividades, por exemplo, uma microempresa

que inicie suas atividades no dia 01 de Julho de x1 tera de obedecer proporcionalmente ao
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limite em relagdo a metade do ano, ou seja, R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil). Se o limite proporcional for ultrapassado nessas condigdes, estara a firma excluida do
tratamento juridico diferenciado com efeitos retroativos a data de inicio de suas atividades.
Porém, caso a empresa seja removida do Simples Nacional, ela devera permanecer por
pelo menos um ano fora do regime. Se a receita dessa empresa voltar dentro dos limites
estabelecidos até o ano subsequente, podera retornar ao tratamento simplificado.

O recolhimento simplificado do ICMS e do ISSQN comporta menos tolerancia do que
os tributos federais, tendo como limite maximo a receita bruta de até R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais) ao ano, ndo obstante os efeitos retroativos do recolhimento
caso haja o excesso superior a 20% do limite até a data do inicio das atividades, tendo a
empresa de recolhé-los separadamente com suas respectivas obrigagdes acessorias. O
recolhimento simplificado desses impostos, portanto, dar-se-a até o limite da 52 faixa do

total de 6 faixas de receita do regime, demonstradas na tabela abaixo:

Tabela 4: Das faixas de enquadramento do Simples Nacional

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota Aliquota Valor a deduzir da base de
Comércio Industria calculo (em R$)
12 FAIXA Até 180.000,00 4,00% 4,50% -
28 FAIXA De 180.000,01 a 7,30% 7,80% Industria e Comércio:
360.000,00 5.940,00
32 FAIXA De 360.000,01 a 9,50% 10,00% Industria e Comércio:
720.000,00 13.860,00
42 FAIXA De 720.000,01 a 10,70% 11,20% Industria e Comércio:
1.800.000,00 22.500,00
52 FAIXA De 1.800.000,01 a 14,30% 14,70% Industria: 85.500,00
3.600.000,00 Comércio: 87.300,00
62 FAIXA De 3.600.000,01 a 19,00% 30,00% Industria: 720.000,00
4.800.000,00 sem ICMS sem ICMS Comeércio: 378.000,00
e ISSQN e ISSQN

Fonte: Lei complementar 123 de 2006, Anexos | e Il.

Como informado alhures, ndo poderao aderir ao recolhimento simplificado do Simples
Nacional as empresas que desenvolvam os seguintes fatos elencados no rol taxativo
constante da lei, sendo os mais comuns os seguintes*:

e Empresas crediticias em geral, seguradoras, as que realizam servigos de factoring,

gerenciamento de ativos, empréstimos, desconto de titulos, e semelhantes;

45 As demais disposigdes do rol taxativo se encontram no artigo 17 da Icp 123 de 2006.
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e Que tenha sécio domiciliado no exterior;

e Que exerca atividade de producéo ou venda de armas de fogo, cigarros, charutos,

explosivos e detonantes;

e Producdo ou venda de bebidas alcodlicas, refrigerante e aguas saborizadas

gaseificadas (exceto produtores artesanais, que podem aderir);

e Que realizem cessao ou locacédo de mao-de-obra e empresas que se dediquem ao

loteamento e a incorporagao de imoveis.

Empresas que ndo estejam com a regularidade fiscal adequada ou que possuam
débitos trabalhistas ou previdenciarios ou com qualquer das Fazendas Publicas também
nao estardo permitidas até que se regularizem.

Os tributos a serem recolhidos de forma simplificada séo:

e |IRPJe CSLL

e ICMS

o |PI

e ISSQN

e CPP

e PIS/PASEP

e COFINS

Cabe ressaltar que a empresa nao esta dispensada de eventuais recolhimentos de
outros tributos cujo fato gerador se dé mediante outras atividades, com ou sem
habitualidade, sendo indispensaveis quaisquer de suas obrigagdes acessorias. Outrossim,
as demais contribuicdes sociais que nao as exclusivas de funcionarios empregados pela

CLT estardo dispensadas de pagamento pela firma®*®.

3.1.1.1. Vantagens e desvantagens comuns do regime

A empresa optante pelo Simples Nacional também podera gozar de tratamento
diferenciado em certames licitatorios com a Administracdo Publica, primeiramente em
relacdo a comprovacgao de regularidade fiscal, conforme consta na lei do Simples Nacional
e também explicado por TORRES*':

“Segundo a leitura conjunta dos artigos 42 e 43, as sociedades empresariais

46 Lep 123, art. 13, §3°. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢cdes instituidas pela Unido, inclusive as contribuigdes
para as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constituigao Federal, e demais entidades de servigo social autbnomo.

47 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacées publicas comentadas. 142 ed., rev., at. e ampl. -
Sao Paulo: Juspodivm, 2023.
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beneficiadas pelo estatuto, diferentemente das demais, poderdo participar dos
certames publicos mesmo com pendéncias fiscais (e trabalhistas, a partir de janeiro
de 2018). Para tanto, deverdo apresentar normalmente os documentos pertinentes,
mesmo que existentes restricbes.”(2023, p. 981)

Ademais, a menos que nao seja vantajoso para o poder publico, a empresa, a
depender do certame, podera se beneficiar*® de cotas de até 25% em licitagdes de bens e
servigos divisiveis, cotas de subcontratagdo onde a empresa vencedora fica obrigada a
subcontratar uma ME ou EPP para fornecimentos de bens ou prestagao de servigos ou até
mesmo de licitagdes exclusivas a participacdo de optantes do SIMPLES. Os beneficios

deverao constar do respectivo edital.

Tabela 5: Das vantagens e desvantagens comuns do Simples Nacional

VANTAGENS DESVANTAGENS

Recolhimento simplificado dos tributos Auséncia de direito a crédito dos tributos
cumulativos

Menos obrigagdes acessorias
Limites de receita e tributagdo independem da

o lucratividade
Vantagens em licitagdes
Dispensa de contribuigdes sociais como a do N&o dispensa ICMS/ST caso seja de interesse do
INCRA, Sistema S, etc. fisco

Incentivo ao comércio exterior (receitas separadas) | Aliquotas desvantajosas a depender da atividade

Fonte: Adaptacao da legislagao especifica.
3.1.1.2. Microempreendedor Individual - MEI

O MEI se enquadra também pela lei do Simples Nacional e sob resolu¢gées do CGSN*°
(Comité Gestor do Simples Nacional), com recolhimento a valores fixos mensais e com
limite de receita bruta anual de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais). Nos termos do art.
18-A, §3°, inciso V, os valores fixos séo:

e 5% do salario minimo a titulo de contribuigao social;

48 Lcp 123, art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

[l - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

49 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. RESOLUGAO CGSN N° 140, DE 22 DE MAIO DE 2018. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=92278> Acesso: 24,
set. 2023.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=92278
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=92278
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=92278
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e R$ 1,00 (um real) de ICMS, caso seja contribuinte; e

e R$ 5,00 (cinco reais) de ISSQN, caso seja contribuinte.

Portanto, totalizando R$ 56,00 caso a MEI seja comércio ou industria, R$ 60,00 ao
MEI do setor de servigcos e R$ 61,00 ao MEI que se enquadre em mais de uma modalidade

concomitantemente®°.

3.1.2. Lucro Presumido

O Lucro Presumido € um regime tributario opcional, podendo a firma que nao consiga
permanecer no Simples Nacional optar por aderir, tal qual a que nao seja obrigada a aderir
a sistematica do Lucro Real.

Conforme constante do Regulamento do Imposto de Renda®!, o lucro presumido
possui carater simplificado tanto para o fisco quanto para o contribuinte, tendo por base de
calculo a apuracéao dos tributos sobre a receita bruta da empresa, de forma semelhante a
do Simples Nacional, desconsiderando a possibilidade da empresa ser lucrativa ou nao
além de desconsiderar a carga tributaria de outros impostos além do Imposto de Renda em
sua apuracao, excluindo-se os impostos pagos a titulo de substitui¢ao tributaria, topico este
abordado em capitulo proprio, juntamente com as caracteristicas principais do ICMS®2,

E imperioso apontar que a condicdo da sistematica do Lucro Presumido demonstra
possivel irregularidade em sua cobranga ao considerar a decisdo do STF em 2017 que
removeu da base de calculo do ICMS os valores do PIS e da COFINS, justamente pelo fato
daquele nao integrar a receita bruta, ao passo que a Receita Federal do Brasil, seguindo a
norma do Imposto de Renda, ora, considera o montante do referido imposto juntamente

com o PIS e a COFINS na apuracao do lucro presumido das empresas.

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.

50 Os valores totais poderao mudar conforme alteragdes no salario minimo vigente. As atividades permitidas
para o Microempreendedor Individual encontram-se constantes do Anexo XI da RESOLUCAO CGSN N° 140,
DE 22 DE MAIO DE 2018.

51 BRASIL. DECRETO N° 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018. Regulamenta a tributagéo, a fiscalizagéo,
a arrecadacgdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso: 26 set. 2023.
52RIR, Art. 208. A receita bruta compreende: | - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;
Il - o preco da prestagéo de servicos em geral; lll - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e IV -
as receitas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas no inciso | ao inciso Il
do caput.

§ 2° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do
comprador ou do contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servigos na condi¢gdo de mero
depositario. (grifo nosso)

§ 3° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor
presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 1976, das operagdes previstas no
caput, observado o disposto no § 2°



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.580-2018?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm
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EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO
DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuragdo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente cadeia, adota-se o
sistema de apuragéo contabil. O montante de ICMS a recolher € apurado més a
més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢cdes e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado
ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constituicdo da
Republica, cumprindo-se o principio da nao cumulatividade a cada operagéo. 3. O
regime da nao cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a escrituragao
da parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se incluir todo ele na definigao de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS nao compde
a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 2° inc. |,
in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribui¢gdes
sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que
ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de nao
cumulatividade em determinado momento da dindmica das operagdes. 4. Recurso
provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS.”

(RE 574706, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)

A decisdo da Suprema Corte, cujo julgamento se mostra favoravel ao contribuinte,
acaba por ser suprimida na sistematica do calculo do lucro presumido que engloba os
montantes do PIS e da COFINS pagos junto com o valor do ICMS. Mostra-se necessario
ainda uma decisao judicial que retire expressamente o valor desse imposto da receita bruta
para fins de calculo do imposto de renda sobre o lucro presumido para que o contribuinte
desta sistematica goze desse direito. O IPI ndo se inclui nesse calculo.

Na apuracao do lucro presumido considerar-se-a a receita bruta acrescida de outros
ganhos de qualquer natureza e de valores de tributos diferidos®?, representada da seguinte

forma:

Figura 2: Férmula da apuragéo do Lucro Presumido

LUCRO PRESUMIDO = (Receita * Aliquota) + Outros Ganhos + Tributos Diferidos

Fonte: Regulamento do Imposto de Renda.

As aliquotas de coeficiente de presungao de lucro, aplicadas sobre a receita, serao
diferenciadas em razao da atividade preponderante da empresa. As atividades que nao
forem preponderantes deverdao entrar, separadamente, com suas receitas proprias no

calculo e com suas respectivas aliquotas de presungao de lucro. As aliquotas séo as que

53 Casoa empresa tenha saido do Lucro Real e aderido ao Lucro Presumido, tera que apurar em sua receita
bruta os tributos diferidos, estes sendo os tributos que ndo foram efetivamente pagos no exercicio financeiro
de seu fato gerador e que, portanto, tiveram seu recolhimento postergado.
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se seguem:

Tabela 6: Dos coeficientes de presuncgéo de lucro

ATIVIDADE DA EMPRESA COEFICIENTE DE PRESUNGAO DE LUCRO

Revenda, para consumo, de combustivel derivado 1.6%
de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural. 19 /0

PJ comercial e industrial que ndo se enquadre em
outro coeficiente (atividades em geral);

Empresa de contratagdo por empreitada de
construcgéo civil;

8%
Pessoa juridica que explore atividades imobiliarias;
Servigos médicos/hospitalares;
Servigo de transporte de carga;
Prestagao d i de t te, tood
restagdo de servigos de transporte, exceto o de 16%

carga.

Para as pessoas juridicas exclusivamente
prestadoras de servigos em geral, cuja receita bruta 16%
anual seja de até R$120.000,00 nos termos do §7° 0
do art. 33 IN RFB n° 1.700, de 201754,

Servigos de profissdes legalmente regulamentadas
(médicos, advogados, etc.);

Intermediacéo de negécios;

Administracao, locagao ou cesséao de bens;
32%
PJ que realiza empreitada unicamente de mao de
obra;

Concessionarias de servigos publicos;

Empresas de factoring.

54 IN RFB N° 1700, Art. 33. A base de calculo do IRPJ, em cada més, sera determinada mediante a aplicagao
do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta definida pelo art. 26, auferida na atividade, deduzida
das devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos.

§ 12 Nas seguintes atividades o percentual de determinagao da base de calculo do IRPJ de que trata o caput
sera de:

IV - 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita bruta auferida com as atividades de: (...)

b) intermediagao de negécios;

c) administracao, locagao ou cessao de bens imdveis, méveis e direitos de qualquer natureza;

d) construcédo por administragdo ou por empreitada unicamente de mao de obra ou com emprego parcial
de materiais; (...)

f) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecao de riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestagao de servigos (factoring);

g) coleta e transporte de residuos até aterros sanitarios ou local de descarte; (...)

j) prestagao de qualquer outra espécie de servico ndao mencionada neste paragrafo.

§7° As pessoas juridicas exclusivamente prestadoras de servigos em geral, mencionadas nas alineas "b", "c",
"d", "f", "g" e "|" do inciso IV do § 1°, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), poderao utilizar, na determinagao da parcela da base de calculo do IRPJ de que trata o caput do § 1°,
o percentual de 16% (dezesseis por cento). (grifo nosso)
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Fonte: Orientagdo Tributaria RFB Capitulo XlII - IRPJ - Lucro Presumido 2021 e IN RFB N° 1700.%5

55 BRASIL. Receita Federal. Orientacdao tributaria: Capitulo Xlll - IRPJ - Lucro Presumido 2021. Disponivel
em: <https://www.gov.br> Acesso: 27 set. 2023.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2021-arquivos/capitulo-xiii-irpj-lucro-presumido-2021.pdf
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Nessa sistematica, o ICMS, ISS e IPl além do PIS e da COFINS deveréao ser apurados
e recolhidos mensalmente pela empresa, conquanto o recolhimento trimestral do Imposto
de Renda por meio do coeficiente supracitado (a aliquota do IRPJ é aplicada sobre o
montante multiplicado pelo coeficiente de lucro). Apesar da aparéncia excessivamente
burocratica, salienta-se o fato de que os recolhimentos dessas obrigagdes serdo mais faceis
de adimplir do que as do Lucro Real, pois ha menos documentos a serem emitidos pela
empresa no Lucro Presumido e ha também, a depender da atividade da empresa, a
possibilidade de pagar menos tributos do que na sistematica do Simples Nacional. Cabe ao
gestor designar contabilistas habilitados para realizar o planejamento tributario a fim de

determinar qual a opgao mais vantajosa.

3.1.2.1. Vantagens e desvantagens comuns do regime

Pontua-se que o fisco prefere enquadrar o contribuinte no Lucro Presumido ao
Simples Nacional, pois as operagdes financeiras sdo mais faceis de fiscalizar no que tange
a apuracao dos valores devidos de tributos. A depender do tamanho da empresa, o Lucro
Presumido tornar-se-a mais vantajoso diante da possibilidade de apurar créditos de ICMS,

sob qualquer modalidade, e IPI, caso a empresa seja industrial ou equiparada.

Tabela 7: Das vantagens e desvantagens comuns do Lucro Presumido

VANTAGENS DESVANTAGENS

Limites de receita e tributagdo do imposto de renda

Direito a crédito dos tributos ndo cumulativos independem da lucratividade

Margem de lucro pode acabar sendo menor do que

Menos obrigagbes acessorias do que no Lucro Real . ~
o coeficiente de presuncao

Reducéo da carga tributaria total N&o ha direito a crédito de PIS/COFINS
Dispensa de apresentagdes contabeis ao fisco - N&o dispensa ICMS/ST caso seja de interesse do
Apresenta Livro Razé&o e Livro Diario fisco

Mais obrigac¢des previdenciarias do que no Simples

Possibilidade de trabalhar com regime de caixa .
Nacional

Fonte: Legislacdo especifica - adaptada.

A desvantagem mais evidente € que aqui ndo havera a possibilidade da empresa se
eximir de recolhimento de contribuigcdes sobre o montante da folha de pagamento ao INSS,
incorrendo em maiores encargos previdenciarios, além da possibilidade de mais
contribuigdes sociais a serem pagas, pois esse beneficio se limita apenas aos optantes do
Simples.
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Caso nao seja enquadrada compulsoriamente, € viavel para a gestdo da firma o
estudo dos impactos econdmicos que poderao ser causados pelo sistema crediticio dos
impostos, pois a depender da atividade e do volume de transagbes com mercadorias, 0s
créditos do ICMS e do IPI poderdao causar impactos positivos no resultado mesmo diante

dos encargos de contratar profissionais para realizarem o servigo.

3.1.2.2. Lucro Arbitrado

A sistematica do Lucro Arbitrado ndo surge por opgdo da empresa, mas pela sua
inobservancia do regular recolhimento e cumprimento das obrigacdes fiscais. Tanto a
empresa optante pelo Lucro Presumido quanto a optante pelo Lucro Real correrao o risco
de serem enquadradas no arbitramento do lucro diante das situacbes elencadas
especificamente no art. 603 do Decreto 9.580% (Regulamento do Imposto de Renda), a
seguir transcritas:

e Empresa do Lucro Real que ndo mantiver adequadamente ou deixar de elaborar as

demonstragdes financeiras exigidas;

e Agquele que se recusar a apresentar a autoridade tributaria os livros ou registros;

e Em hipoteses que se revelem como indicios de fraudes ou que contenham erros

que tornem os registros pertinentes imprestaveis para determinar o lucro ou a
movimentagao bancaria/financeira;

e A empresa que optar indevidamente pelo Lucro Presumido;

Essas clausulas do referido diploma legal tém por base a disposicdo do CTN que

dispde o abaixo transcrito:

Art. 148. “Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o
valor ou o precgo de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
0missos ou ndo meregam fé as declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou
os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagao, avaliagdo contraditéria, administrativa ou
judicial.”

Nesse sentido, Novais (2019, p.147) ressalta que tal arbitramento ndo pode ser usado
como punigdo, somente sendo admitido quando existir processo administrativo regular®’
contra a empresa. O processo administrativo € obrigatério para fornecer a empresa o

condao do contraditorio e da ampla defesa, ou seja, os tdpicos acima capazes de submeté-
la ao Lucro Arbitrado poderao ser afastados caso se comprove o contrario.

56 BRASIL. DECRETO N° 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018. op. cit. (art. 603).

57 NOVAIS, Rafael. Cédigo Tributario Nacional. Leis (cédigos) para concursos. Salvador: Juspodivm,
2019.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.580-2018?OpenDocument
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A forma de calculo do coeficiente de arbitramento do lucro € a mesma do Lucro

Presumido, demonstrada alhures. A diferenca consiste nas aliquotas: todas maiores do que

as normalmente empregadas.

Tabela 8: Das aliquotas do Lucro Arbitrado

ATIVIDADE DA EMPRESA

COEFICIENTE DE PRESUNGAO DE LUCRO

Revenda, para consumo, de combustivel derivado
de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural.

1,92%

PJ comercial e industrial que ndo se enquadre em
outro coeficiente (atividades em geral);

Empresa de contratagao por empreitada de
construgao civil;

Pessoa juridica que explore atividades imobiliarias;
Servigos médicos/hospitalares;

Servigo de transporte de carga;

9,6%

Prestacao de servigos de transporte, exceto o de
carga.

19,2%

Para as pessoas juridicas exclusivamente
prestadoras de servigos em geral, cuja receita bruta
anual seja de até R$120.000,00 nos termos do §7°
do art. 33 IN RFB n® 1.700, de 2017.

19,2%

Servicos de profissdes legalmente regulamentadas
(médicos, advogados, etc.);

Intermediacéo de negécios;
Administracao, locacao ou cessao de bens;

PJ que realiza empreitada unicamente de mao de
obra;

Concessionarias de servigos publicos;

Empresas de factoring.

38,4%

Instituicdes financeiras.

45%

Fonte: Receita Federal - Consulta tributaria - Capitulo XIV - Lucro Arbitrado 2021.58

58 BRASIL. Receita Federal. Orientacdao tributaria: Capitulo XIV - Lucro Arbitrado 2021. Disponivel em:

<https://www.gov.br>. Acesso: 30 set. 2023.
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Diante da sistematica analisada, ha também a possibilidade de o fisco n&o conseguir
determinar a receita bruta mediante falta de informacdes suficientes e adequadas para
determinar a receita bruta da empresa, hipotese em que se arbitrara também o montante a
ser considerado para a aplicagio da aliquota, conforme descrito pelo artigo 608 do RIR%®,

quantificando-se um os seguintes montantes:

e 1,5% do lucro real do ultimo periodo regularmente escriturado;

e 0,4% da soma dos ativos nao circulantes da empresa,;

e 0,07% do valor do capital social do ultimo balango patrimonial regularmente
escriturado;

e 0,05% do Patrimbnio Liquido do ultimo balango patrimonial regularmente
escriturado;

e 0,4% do montante das compras de mercadorias do més;

e 0,4% da soma das folhas de pagamento e das compras de insumos da empresa;

e 0,8% dos valores devidos aos empregados no més vigente; ou

e 0,9% do valor mensal do aluguel devido pela firma.

As condi¢des para desenquadramento do Lucro Arbitrado deverdo ser cumpridas
dentro do ano vigente para que a empresa possa optar pelo Lucro Presumido ou pelo Lucro
Real no exercicio financeiro seguinte. Ressalte-se que nao é de interesse do fisco,

tampouco da prépria empresa, permanecer com esse enquadramento.
3.1.3. Lucro Real

A presente sistematica € a mais recomendada para médias e grandes empresas, cujo
volume de operagdes e prestacdes torna imprescindivel a apuragcédo de demonstragcdes
contabeis devidamente regularizadas para a aufericao de créditos tributarios. Também ¢é a
mais incentivada pelo fisco através de beneficios fiscais, dada a maior relagdo de
proximidade com este devido a confiabilidade que é gerada através das demonstragdes e
do contato mais proximo com o fisco, conquanto seja mais trabalhoso de fiscalizar.

E imperioso notar primeiramente o sistema de recolhimento do Imposto de Renda,
que é trimestral, porém com base no Lucro Real, que consiste no Lucro Liquido contabil
com os devidos ajustes (topico a ser abordado no item especifico do IRPJ), ou seja, aqui

fara diferencga o fato de a empresa ser lucrativa ou nao, diferentemente dos demais regimes

59 BRASIL. DECRETO N° 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018. op. cit. (art. 608).
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de apuracao. O recolhimento padrao é trimestral®, no entanto, admitir-se-a o recolhimento
anual®' ou mensal®?, sendo este um recolhimento baseado em estimativa, a ser pago no
dia 31 de dezembro do ano vigente. Cumpre salientar que a opgao realizada pela empresa
sera irretratavel para todo o ano-calendario, alteravel apenas no ano seguinte, durante o
més de janeiro.

Com as trés opcdes diferentes de apuragao do lucro, nota-se maior liberdade para a
empresa fazer seu planejamento tributario, levando em consideragao seu ciclo econdmico,
que pode ser longo ou curto, dessa forma, os tributos a serem pagos e creditados serao
devidamente calculados de forma correta, favorecendo a restituicao de parte deles. Apesar
da facultatividade a adesao em regra, excetuam-se as empresas que sao obrigadas a aderir

a este regime elencadas no artigo 18 da lei 9.718, que sdo as empresas®s:

e cuja receita total no ano anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao numero de meses do periodo,
quando inferior a 12 (doze) meses;

e cujas atividades sejam de bancos ou instituigdes financeira em geral,

e (ue tiverem participagdo no mercado externo;

e que sejam beneficiadas de isencao ou diminuigao de impostos;

e que tenha escolhido pagar o imposto de renda por estimativa; e

e que explorem atividades de securitizagao de crédito.

Em suma, a apuracido do Lucro Real sera mais benéfica para empresas de maior
monta, ao passo que exigira maior diligéncia e organizagao para que se tire o maior proveito

da sistematica perante o fisco. Maiores detalhamentos s&o apresentados no item do IRPJ.

60 RIR, Art. 217. O imposto sobre a renda das pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, por periodos de apuragao trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho,
30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

61 RIR, Secéo Il, Da apuracgdo anual do imposto sobre a renda. Art. 218. A pessoa juridica que optar pelo
pagamento do imposto sobre a renda na forma estabelecida nesta Seg¢do devera apurar o lucro real em 31
de dezembro de cada ano.

62 Art. 219. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera optar pelo pagamento do
imposto sobre a renda e do adicional, em cada més, determinados sobre a base de célculo estimada.
Paragrafo tnico. A opgao sera manifestada com o pagamento do imposto sobre a renda correspondente ao
més de janeiro ou de inicio de atividade, observado o disposto no art. 229.

63 BRASIL. LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998. Altera a Legislagao Tributaria Federal. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br> Acesso: 01 out. 2023.



http://www.planalto.gov.br/

43

3.1.3.1. Vantagens e desvantagens comuns do regime

Evidencia-se o fato do contribuinte optante pelo Lucro Real ter direito ao crédito de
todos os tributos ndo cumulativos, quais sejam, o ICMS, IPI, PIS/ICOFINS e restituigdo do
IRPJ apurado a maior na sistematica de estimativa mensal, tornando em contrapartida,
imprescindivel a elaboragao de todas as demonstragdes contabeis exigidas, além de n&o

poder apurar, para fins fiscais, suas receitas em regime de caixa.

Tabela 9: Das vantagens e desvantagens comuns do Lucro Real

VANTAGENS DESVANTAGENS

Alta complexidade; demanda por mais

Direito a crédito de todos os tributos néo colaboradores bem qualificados

cumulativos

Requer a elaboracao de BP, DRE, DLPA, DMPL,
DFC (facultativa para cia de capital fechado), DRA
e DVA (se cia aberta)®+.

Possibilidade de reduzir a carga tributaria total

Melhores linhas de crédito e financiamento Regime de competéncia obrigatorio

Maior confiabilidade perante o fisco Vedagéao ao regime de caixa

Fonte: Legislacdo especifica e Orientagdo Tributaria RFB - Capitulo VI - IRPJ - Lucro Real 2021.65

3.2. Definigao legal de sujeicao passiva e contribuintes

O artigo 121 do CTN define que o “sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria” (BRASIL, 1966, art. 121).

Na mesma linha da sujeigao ativa, o artigo 194, § unico do CTN define que a legislacao
referida neste artigo “aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao,
inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencao de carater pessoal.”

Através desse entendimento, ter-se-a a sujei¢cado passiva que abrange todos aqueles

64 | gi 6.404, Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracao
mercantil da companhia, as seguintes demonstra¢des financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagao do patriménio da companhia e as mutag¢des ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragao do resultado do exercicio;

IV — demonstragao dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado.

§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo dos valores correspondentes das
demonstragdes do exercicio anterior.

65 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Orientacgao tributaria: Capitulo VI - IRPJ - Lucro Real 2021. Disponivel
em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/ecf/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2021-arquivos/capitulo-vi-irpj-lucro-real-2021.pdf>
Acesso: 01 out. 2023.
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obrigados a acatar as disposigbes do fisco ao exercer atividades inseridas dentro da
capacidade legal deste. No entanto, € necessario destacar a diferenca entre os sujeitos
passivos para que se entenda os diferentes graus de responsabilidade, que se da entre
contribuintes de fato, contribuintes de direito e responsaveis.

Os primeiros consistem, grosso modo, no conceito de consumidor, que n&o possuirdo
qualquer direito a créditos fiscais e que ndo detém legitimidade para repassar diretamente
0 encargo econdémico do tributo pago, portanto, € aquele que meramente suporta o encargo
dele, aquele que de fato paga pelo valor cobrado dos impostos indiretos®®, por exemplo.

Contribuinte de direito é todo aquele que participa diretamente na ocorréncia do fato
gerador do tributo indireto, devidamente cadastrado no érgao publico responsavel (sujeito
ativo) e que por sua vez torna-se obrigado a adimplir com todas as obriga¢des acessorias
e seus procedimentos burocraticos. O direito ao crédito depende, como citado
anteriormente, do regime tributario que o contribuinte de direito aderiu.

A figura do responsavel sera, por sua vez, nos termos do artigo 128 do CTN, “a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial
da referida obrigagdo”(BRASIL, 1966, art. 128). Portanto, quando o fisco ndo encontra
meios de cobrar o tributo devido pelo contribuinte, havera aquele que, ligado ao fato
gerador, assumira a responsabilidade pendente.

Por exemplo, ao fato gerador do ICMS sobre uma mercadoria, que surge com a saida
desta do estabelecimento juntamente com a transferéncia da propriedade do bem ao
consumidor final, o emitente sera o contribuinte de direito e o transportador da mercadoria
sera o responsavel: se o transportador for pego em uma blitz na rodovia e o manifesto
eletrdnico da carga®’ estiver irregular ou caso a carga seja ilicita e o fisco ndo consiga definir
quem foi o contribuinte, o transportador serda o responsavel pelas consequéncias,
assegurado, posteriormente, o direito do transportador acionar judicialmente o contribuinte
emitente.

Por fim, tabela 10 apresenta um resumo com exemplos retirados da legislagao e da

doutrina, sintetizando as colocag¢des acima:

66 Impostos indiretos s&o aqueles cobrados “indiretamente” ao consumidor, causando aumento da margem
de valor agregado de mercadorias e servigos ao longo de uma cadeia produtiva composta pelos contribuintes
de direito, estes com direito a restituicbes e compensagdes desses impostos quando previstas em lei. O
consumidor ndo usufrui desse direito.

67 O manifesto de carga, atualmente em desuso e substituido pelo seu equivalente eletronico, € denominado
juridicamente de Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), modelo 57, possuindo também seu
documento auxiliar que acompanhara fisicamente a mercadoria: o Documento Auxiliar de Conhecimento de
Transporte Eletrénico - DACTE. Guarda similaridade com a “NF-e” e a “DANFE”, emitida ao consumidor nao
contribuinte de ICMS em operagdes de compra e venda interestaduais.
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SUJEITO PASSIVO

DESCRICAO

EXEMPLO

Contribuinte de fato

Mero detentor dos encargos
financeiros

Consumidor final

Contribuinte de direito

Pessoa fisica ou juridica diretamente
relacionada ao tributo, possui direitos
em relagao a este

Fabricante, atacadista, produtor

Responsavel

Terceira pessoa que podera ser
acionada para adimplir com a
obrigacao

Transportador, adquirente PJ
(cadastrada), fornecedor, espdlio,
sucessor

Fonte: Adaptada do livro Direito Tributario (2023) e do Cédigo Tributario Nacional.
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4. TRIBUTAGAO GERAL SOBRE A ATIVIDADE EMPRESARIAL

O presente capitulo demonstra aspectos dos principais tributos que recaem sobre a
atividade empresarial, estes cuja analise se torna impreterivel para manter o controle
financeiro da entidade e, por conseguinte, manter a regularidade fiscal. Apesar da
preponderancia arrecadatoria por parte do fisco federal perante as contribui¢des sociais, os
impostos a seguir analisados s&o objeto de litigancia administrativa e judicial tanto quanto
essas, e sao objeto de cobranga sobre a empresa independentemente do porte. A cobranga
recaira sobre a pessoa juridica ou equiparada mesmo que ela sequer esteja regularmente

constituida, segundo o artigo 126, Il do CTN®8,
4.1.IRPJ e CSLL

Os regimes tributarios previamente dispostos sao instituidos para adequar
primordialmente o recolhimento do IRPJ perante a Receita Federal. A CSLL, por sua vez,
recaira sobre a atividade empresarial da mesma forma, atingindo a mesma base de calculo
do IRPJ (lucro real, presumido ou arbitrado da companhia), fato este interpretado como
devidamente constitucional pelo STF, apesar da discordancia do contribuinte, onde a
Suprema Corte afirma que ndo ha qualquer vedagao a cobranca de um imposto e de uma
contribuicdo na mesma base de célculo, ndo ensejando, portanto, em bis-in-idem®°.

Nos termos do artigo 158 e 162 do RIR, s&o contribuintes do imposto a pessoa juridica
e a sua equiparada, qual seja, a empresa individual. Cumpre adicionar que as sociedades
em conta de participagao’ sdo também contribuintes do IRPJ/CSLL, embora ndo sejam
legalmente consideradas pessoas juridicas sob o Codigo Civil de 20027". O sdcio ostensivo
da SCP fica integralmente responsavel pelo recolhimento, mesmo que a empresa nao
esteja constituida de forma regular, tanto nos termos do artigo 126 do CTN (regra geral)

quanto do artigo 992 do CC (regra especifica da SCP).

68 CTN, Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe: (...)

[l - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou
profissional.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 582.585/SP. Disponivel em:
www.stf.jus.br, acesso em: 04 de outubro de 2023.

0 A empresa individual consiste em toda pessoa fisica que explora atividade econémica com finalidade
lucrativa.

71 cC, Art. 991. Na sociedade em conta de participagao, a atividade constitutiva do objeto social é exercida
unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e sob sua propria e exclusiva responsabilidade,
participando os demais dos resultados correspondentes.

Paragrafo unico. Obriga-se perante terceiro tdo-somente o sécio ostensivo; e, exclusivamente perante este,
0 socio participante, nos termos do contrato social.


http://www.stf.jus.br/
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4.1.1. Recolhimento pelo Lucro Real

Conforme citado no capitulo anterior, no Lucro Real a empresa tem a opcéo de
recolher na sistematica padrao, trimestral, ou anualmente, podendo apurar os valores da
exagao também mensalmente, através de estimativa. O periodo de apuragao dependera
do planejamento feito pela entidade, considerando seu ciclo financeiro e os custos
necessarios para fazer o levantamento pertinente. Evidentemente diversas empresas
optam pelo IRPJ anual devido ao custo e ao comprometimento do capital de giro necessario
para manter as operacgoes.

As estimativas mensais, caso seja a opgao da empresa, deverao ser calculadas de
maneira analoga ao lucro presumido, aplicando o coeficiente de presung¢ao de lucro sobre
a receita bruta, conforme os dados da tabela 6. E imperioso apontar a vantagem em relacéo
a apuracao pelo lucro presumido nessa estimativa, que consiste na opgao que a firma tera
de optar pelo montante do coeficiente de presuncao sobre a receita bruta ou pelo instituto
do lucro real parcial, dos dois o menor, nos termos do artigo 227 do RIR, através de

balancetes levantados pelo seu contador.

Art. 227. “A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto
sobre a renda devido em cada més, desde que demonstre, por meio de balang¢os
ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso.”

Conforme o diploma legal, elabora-se o seguinte exemplo:

Tabela 11: Exemplo do lucro real parcial e da presungao de lucro sobre receita bruta

PRESUNCAO DE
MES LUCRO SOBRE LUCRO REAL PARCIAL OPCAO MAIS
RECEITA BRUTA (montante) VANTAJOSA
(individual de cada més)
JANEIRO R$ 50.000,00 R$ 53.000,00 Presuncao de lucro
FEVEREIRO R$ 52.000,00 R$ 100.000,00 Lucro real parcial
MARCO R$ 34.000,00 R$ 140.000,00 Presungéo de lucro
ABRIL R$ 42.000,00 R$ 175.000,00 Lucro real parcial

Fonte: exemplo elaborado pelo autor

O lucro real parcial precisa ser apurado cumulativamente (somando os montantes dos
meses anteriores), enquanto o coeficiente de presuncdo de Ilucro é contado
individualmente. A partir do segundo més, torna-se necessario verificar sob qual montante
€ mais vantajoso para a empresa efetuar o recolhimento, comparando a soma dos meses

apurados pelo coeficiente sobre a receita bruta com o lucro real parcial. Em fevereiro, por
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exemplo, na receita bruta a base de calculo do IRPJ seria de 52 mil enquanto no lucro real
parcial seria de 47 mil (100 - 53), compensando considerar este ao invés daquela para
recolhimento.

Portanto, duas sao as formas de recolher o IRPJ, resumidas através das seguintes

formulas:

Figura 3: Apuracéo pelo Lucro Real anual

LUCRO REAL = Lucro liquido + Adi¢des - Exclusdes - Compensacgao de prejuizos

Fonte: Legislacdo do Imposto de Renda - adaptada

A apuracao pelo lucro real anual se dara com o lucro liquido, que consiste na receita
bruta, deduzida dos custos operacionais, despesas operacionais, ICMS, PIS e COFINS, e
demais despesas indiretas, acrescida das receitas ndo operacionais e financeiras, além dos
ganhos e perdas temporarias, liquida também de prejuizos anteriores compensados. A

referida apuracédo encontra-se melhor demonstrada no item 4.1.2.

Figura 4: Apuracdo da estimativa do Lucro Real

ESTIMATIVA = (Receita Bruta * coeficiente de presung¢ao do lucro) + outros ganhos

Fonte: Legislacao do Imposto de Renda - adaptada

A estimativa guarda semelhanga com a apuragao do Lucro Presumido, conforme
mencionado. A vantagem consiste na potencial reducdo da base de calculo na ordem da
demonstragao da tabela 11 e menor custo para levantamento. A principal desvantagem é
a irredutibilidade dos tributos que incidem sobre as operagdes préprias de venda (ICMS,
PIS e COFINS), além da irredutibilidade de ajustes a valor presente dos ativos da

companhia’.

"2 RIR, Art. 208, Art. 208. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

Il - o prego da prestacao de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas no inciso | ao inciso
[Il do caput.§ 2° Na receita bruta nao se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do
comprador ou do contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servigos na condicdo de mero
depositario.

§ 3° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor
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4.1.2. Recolhimento pelo Lucro Presumido, Arbitrado e Simples Nacional

No Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado, resta ao gestor o intervalo trimestral de
apuracao do imposto devido sob as disposi¢cdes elencadas no capitulo 3. A previséo legal
se encontra contida no artigo 217 do RIR.

Ao optante pelo Simples Nacional, dar-se-a o recolhimento em intervalos mensais,

juntamente com os demais tributos sob aliquota unica também demonstrada no capitulo 3.

4.1.3. Aliquotas e Juros sobre capital proprio - JCP

O IRPJ também se dispde do principio da progressividade, onde tributa-se em maior
escala as empresas cujo lucro liquido € maior, porém apresenta apenas duas aliquotas
diferentes: a aliquota basica é de 15% sobre o lucro ajustado, presumido ou arbitrado,
enquanto a segunda aliquota, adicional, corresponde a 10% sobre o lucro mensal que for
apurado em valor superior a R$ 20.000,00 (R$ 240.000,00 anuais)”3.

A CSLL, por sua vez, ira variar de acordo com a atividade principal da empresa no
lucro presumido ou arbitrado, enquanto acompanha, no Lucro Real, duas aliquotas
uniformes sobre o lucro liquido ajustado. Ndo ha adicional progressivo, restando a empresa
do Lucro Real recolher 9% em regra, com exce¢ao das instituigdes financeiras em geral,
que recolhem 15% de aliquota. Nos regimes que n&o o Lucro Real, a aliquota de presungao
da CSLL é de 12% das atividades em geral e 32% para servigos, exceto os hospitalares’™.

Considerando as disposi¢cdes acima, cabe apontar também o instituto do Juro sobre
Capital Préprio (JCP), admitido pela legislagdo em fungéo do IRPJ, que comporta a mesma
regra geral do imposto de renda retido na fonte das pessoas fisicas, cuja aliquota é de 15%
sobre a renda auferida.

Na apuracao do resultado do exercicio, a companhia, aqui, tera a opg¢ao de distribuir
parte dos lucros da empresa antes do lucro liquido, ou seja, antes da base de célculo na

qual incidira, provavelmente, a parcela de 34% de IRPJ/CSLL, comportando, portanto,

presente, de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 1976 , das operagdes previstas no
caput , observado o disposto no § 2°.

3 RIR, Art. 623. A pessoa juridica pagara o imposto sobre a renda a aliquota de quinze por cento sobre o
lucro real, presumido ou arbitrado, apurado de conformidade com o disposto neste Regulamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explorar atividade rural.
Art. 624. A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado que exceder o valor resultante da multiplicagéo de
vinte mil reais pelo nimero de meses do periodo de apuracgao fica sujeita a incidéncia de adicional de imposto
sobre a renda a aliquota de dez por cento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as hipéteses de incorporagéo, fusdo ou cisdo e de extingao
da pessoa juridica pelo encerramento da liquidacao.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, a pessoa juridica que explorar a atividade rural.

74 GOUVEA, Marcus de Freitas. op. cit. p. 525.
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menor tributacdo sobre a distribuicdo de lucros ao investidor que estiver na qualidade de
pessoa fisica, pessoa isenta, ou até mesmo pessoa juridica optante pelo Simples Nacional,
tornando os aportes mais atraentes para investidores que, em regra, possuem menor poder
aquisitivo comparado ao capital social que se funda por participacdes de socios pessoas
juridicas’. A diferenga pode ser demonstrada de forma simplificada através dos seguintes

exemplos:

Tabela 12: Resultado do exercicio sem juros sobre capital préprio

RESULTADO EMPRESA “ABC” SEM JCP - 2022 (em
R$)

(=) Receita Liquida 1.000.000,00

(-) Custos/CMV (300.000,00)

(=) Lucro Bruto 700.000,00

(-) Despesas (250.000,00)

(=) Lucro antes do IRPJ/CSLL (LAIR) 450.000,00

(-) Proviséao para IRPJ/CSLL 34% (129.000,00)

Fonte: Exemplo elaborado pelo autor - Legislacdo do imposto de renda

Nesse exemplo, a base de calculo do IRPJ sera tanto a inferior (24%) quanto a
superior aos R$ 240.000,00 anuais, atingindo a aliquota de 34% para a renda superior. Por
consequéncia, a distribuicdo de dividendos tera um ponto de partida de maior monta
comparada a possibilidade da empresa distribuir JCP, porém menos atraente para
investidores pessoas fisicas, isentos ou optantes pelo Simples Nacional, tornando a
empresa menos competitiva caso seja interesse dela o aporte desses.

Ja na tabela abaixo, a carga tributaria sobre a empresa reduzira, ao passo que torna
mais atraente o aporte dos investidores citados, enquanto reduz o montante a distribuir de
dividendos para as PJ 's maiores e demais participantes, portanto, menos atraente para

esses.

S RIR, Art. 355. A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos de apuragéo do lucro real, os juros pagos ou
creditados de forma individualizada a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneragéo do capital préprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variagao, pro rata die, da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP.
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Tabela 13: Resultado do exercicio com juros sobre capital préprio

RESULTADO EMPRESA “ABC” COM JCP - 2022 (em R$)
(=) Receita Liquida 1.000.000,00

(-) Custos/CMV (300.000,00)

(=) Lucro Bruto 700.000,00

(-) Despesas (250.000,00)

(-) Juros sobre capital préprio (191.250.000,00 + 33.750,00 IR)
(=) Lucro antes do IRPJ/CSLL (LAIR) 225.000,00

(-) Proviséao para IRPJ/CSLL 24% (54.000,00)

Fonte: Exemplo elaborado pelo autor - Legislagdo do imposto de renda

Com os exemplos expostos, fica evidente o beneficio diante da redugcédo da carga
tributaria do Imposto de Renda, tornando os aportes mais favoraveis aos investidores de
menor capital, o que pode melhorar a competitividade da companhia no mercado financeiro.

O computo do JCP dependera da taxa de juros de longo prazo vigente na data da
elaboragdo das demonstragdes contabeis, além do montante apurado no Patriménio
Liquido da empresa’®. O limite maximo de apuragdo sera o percentual da TJLP aplicada

sobre o valor do Capital Social ou 50% (metade) do lucro apurado; dos dois, 0 menor’’.

4.1.4. Tributos sobre o lucro - CPC 32 e ajustes fiscais

Além das normativas especificas da Receita Federal do Brasil, a sistematica do Lucro
Real que dispbe sobre os ajustes da base de calculo e respectiva tributagdo decorre do
pronunciamento n°® 32 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)’8. Os ajustes

fiscais diferenciam o Lucro Real Contabil do Lucro Real Fiscal, aquele atendendo as

76 RIR, Art. 355. § 4° Para fins de calculo da remuneragéao prevista neste artigo (JCP), serdo consideradas
exclusivamente as seguintes contas do patriménio liquido:

| - capital social;

Il - reservas de capital;

Il - reservas de lucros;

IV - acdes em tesouraria; e

V - prejuizos acumulados.

T Art. 355. § 1°. O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros,
computados antes da deducgéao dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual
ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados.

8 Comité de pronunciamentos contabeis - CPC 32. Disponivel em: www.cpc.org.br, acesso em: 06 out.
2023.


http://www.cpc.org.br/
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demandas gerenciais (internas) da entidade e este sendo a efetiva base de calculo para
fins de recolhimento do IRPJ/CSLL, afetando também o montante a distribuir do JCP.

O CPC 32 trouxe para o ordenamento brasileiro o conceito de “Diferenga Temporaria
Tributavel’”®, que consiste na remogéo de despesas e acréscimos de receitas tributaveis
para constituir a base de calculo desses tributos. Esse mecanismo da ao fisco a prerrogativa
de evitar potenciais fraudes contabeis que podem ser criadas para fins de evasao fiscal, e
a observancia dessas regras € de suma importancia aos contadores e gestores para evitar
a lavratura de autos de infracdo. Por exemplo, a empresa conseguiria apurar despesas
como provisao para crédito de liquidacdo duvidosa ou despesas para provisdo de
contingéncias para simular mais despesas do que teria, dessa forma reduzindo o lucro
artificialmente para ludibriar a fiscalizagao.

O mesmo pronunciamento também da a empresa do Lucro Real a oportunidade de
compensar seus prejuizos financeiros de anos anteriores nos anos subsequentes que se
apurem lucro, limitando-se a ordem de 30% do lucro no exercicio vigente para compensar
0s prejuizos passados, até eventualmente completar o montante. De forma simplificada,
essa normativa estabelece que mesmo que a empresa apure prejuizos ao invés de lucros
ela sera tributada pelo IRPJ/CSLL da mesma forma, através do Ativo Fiscal Diferido® (ou
IRPJ diferido).

No mesmo sentido do ativo fiscal diferido, ter-se-a o passivo fiscal diferido, que
consiste em despesas apuradas a maior na contabilidade interna da empresa, cujo fisco
tem a obrigacdo de compensar por meio de crédito a ser apurado posteriormente, por
coeréncia. Por exemplo, a depreciacdo de uma maquina de R$ 10.000,00 é de 10 anos
sem valor residual, ou seja, deprecia-se R$ 1.000,00 em despesas todo ano, porém caso a

empresa deprecie apenas R$ 500,00, o fisco devera admitir a composi¢cdo de um crédito

79 CPC 32, Item 5. Diferenca temporaria é a diferenga entre o valor contabil de ativo ou passivo no balango e
sua base fiscal.

As diferengas temporarias podem ser tanto:

(a) diferenga temporaria tributavel, a qual é a diferenga temporaria que resulta em valores tributaveis para
determinar o lucro tributavel (prejuizo fiscal) de periodos futuros quando o valor contabil de ativo ou passivo
é recuperado ou liquidado; ou

(b) diferenga temporaria dedutivel, a qual é a diferenca temporaria que resulta em valores que sao
dedutiveis para determinar o lucro tributavel (prejuizo fiscal) de futuros periodos quando o valor contabil do
ativo ou passivo é recuperado ou liquidado. (grifo nosso)

Base fiscal de ativo ou passivo € o valor atribuido aquele ativo ou passivo para fins fiscais.

80 Segundo o CPC 32:

Passivo fiscal diferido € o valor do tributo sobre o lucro devido em periodo futuro relacionado as diferengas
temporarias tributaveis.

Ativo fiscal diferido é o valor do tributo sobre o lucro recuperavel em periodo futuro relacionado a:

(a) diferengas temporarias dedutiveis;

(b) compensacgéo futura de prejuizos fiscais nao utilizados; e

(c) compensacao futura de créditos fiscais ndo utilizados.(grifo nosso)
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de R$ 500,00 em cada periodo para compensar posteriormente.

Portanto, se a base contabil da empresa for menor do que a base fiscal, havera um
ativo fiscal diferido, consistindo em uma conta de natureza devedora; se for maior do que a
base fiscal, a empresa constituira um passivo fiscal diferido, evidenciado por meio de uma
conta credora.

A apuracdo dessa sistematica por meio do prejuizo do exercicio pode ser
representada a partir do seguinte esquema simplificado, considerando o IRPJ/CSLL fixado
em 34%:

Tabela 14: Exemplo de tributagdo sobre prejuizos contabeis

RESULTADO EMPRESA “ABC” - 31/12/2016 (em R9)
(=) Receita Liquida 1.000.000,00

(-) Custos/CMV (600.000,00)

(=) Lucro Bruto / Resultado Operacional 400.000,00

(-) Despesas (600.000,00)

(=) (LAIR) Prejuizo contabil (200.000,00)

(+) Ativo fiscal diferido (IR/CSLL) 34% 68.000,00

(=) Prejuizo fiscal (132.000,00)

Fonte: FGV - Contador do Ministério Publico do Estado de Alagoas - 2018 (adaptada)?’

Na tabela 14 ha a apuragao do prejuizo contabil do exercicio. A empresa deve dar
conhecimento ao fisco e apontar que ha expectativa de lucro nos exercicios seguintes. Com
a base contabil menor do que a base fiscal, a companhia deve contabilizar o ativo fiscal
diferido, como se o fisco estivesse emprestando o valor do imposto para a empresa,
constituindo uma receita na DRE em contrapartida com uma conta devedora no ativo do
balango patrimonial.

O imposto de renda sera pago em parcelas subsequentes, tributando esse ativo fiscal
em 34% dentro dos 30% de compensacao bruta a deduzir para realizar o cOmputo da base
fiscal. A base fiscal sera o ponto de partida do IRPJ/CSLL a ser pago normalmente pelos
lucros do exercicio. Ademais, o fisco ndo permite que se compense totalmente o prejuizo

do ano anterior, dessa forma a empresa paga a parcela do imposto “emprestado” no ano

81 Fundagao Getulio Vargas. Concurso publico para Contador do Ministério Publico de Alagoas (MPE-AL).
2018. Disponivel em: <https://www.gconcursos.com> Acesso: 06 out. 2023.



https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/32541c5c-86
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anterior e paga também o IRPJ/CSLL do ano vigente.

Tabela 15: Exemplo de compensacao sobre prejuizos contabeis - apuragao da base fiscal

RESULTADO EMPRESA “ABC” - 31/12/2017 (em R$)
(=) Receita Liquida 1.000.000,00

(-) Custos/CMV (600.000,00)

(=) Lucro Bruto / Resultado Operacional 400.000,00

(-) Despesas (200.000,00)

(=) Lucro antes do IRPJ/CSLL - BASE CONTABIL | 200.000,00

(-) Compensagio do (-) Pgto. ativo fiscal (20.400,00)
tuf diferido (IR/CSLL) 34%
Prejwz3%3°e 2016 ( ) 34% (60.000,00)
(-) Compensacgao liquida | (39.600,00)
(=) Lucro antes do IRPJ/CSLL - BASE FISCAL 140.000,00
(-) Provisao para IRPJ/CSLL 34% (47.600,00)
(=) Lucro liquido do exercicio - CONTABIL 132.000,00

Fonte: FGV - Contador do Ministério Publico do Estado de Alagoas - 2018 (adaptada)®?

O exemplo esquematiza de forma simplificada o conceito da tributagdo da empresa
optante do Lucro Real mesmo que ela apure prejuizo, demonstrando-se assim a diferenca
entre o lucro liquido contabil e o lucro liquido fiscal conforme disposto no CPC 32 e utilizado

pela Receita Federal.

4.2. IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados incide exclusivamente sobre a saida de
mercadorias sujeitas as espécies legalmente definidas de industrializagdo, ou seja, sera
cobrado diretamente apenas de empresas do setor industrial ou suas equiparadas no

momento da saida do produto do estabelecimento em forma de remessa a outra

82 Fundagao Getulio Vargas. op. cit.
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pessoa/empresa. Portanto, o fato gerador do IPI € a saida do produto do estabelecimento
industrial ou equiparado.

Segundo a legislagao do IPI, as operag¢des de industrializacdo caracterizam-se das
seguintes formas:

e Transformacao: Obtencdo de nova espécie de produto através do emprego de

insumos e matérias-primas;

o Beneficiamento: Alteracdo da aparéncia ou melhoria de funcionamento;

e Montagem: Reuni&o de produtos para compor uma unidade autbnoma;

e Acondicionamento ou reacondicionamento: Colocacdo de embalagem de

apresentacao (excluidas aquelas apenas para manuseio e transporte);

e Renovacgao ou recondicionamento: atividade exercida sobre produto usado,

deteriorado ou inutil, com o fim de torna-lo utilizavel.

E importante considerar que os processos acima elencados ndo compdem um rol
exaustivo, ou seja, processos diferentes desses poderdo ser considerados como
industrializagao para fins tributarios.

As aliquotas empregadas seguirdo a natureza e o grau de essencialidade do produto,
da forma entendida pela Receita Federal, no seu efetivo consumo, ou seja, produtos
supérfluos, como perfume, cigarro, bebidas alcodlicas, armas de fogo e explosivos terao
aliquotas maiores ao passo que alimentos industrializados que n&o sejam prejudiciais a
saude terdo aliquotas menores, conforme constante da Tabela do IPI (TIPI) que tera suas
aliquotas elencadas para cada espécie de produto conhecido pelo fisco e seus
equiparados®. Ressalte-se que as aliquotas desse imposto, ao contrario da maioria dos
outros impostos, prescindem de previsao em Lei, bastando apenas ato infralegal do Poder
Executivo para a producéao de seus efeitos.

A empresa deve recolher os montantes do IPI sobre o valor total do produto, liquido
dos valores do ICMS caso esteja vendendo para outro contribuinte de direito do IPI, e bruto
dos valores do ICMS caso esteja vendendo para consumidor final ou contribuinte de fato.

4.2.1. Processo de beneficiamento e conflitos com o ISSQN

O beneficiamento n&o consiste na criagdao de um produto novo, constituindo-se em
mera adaptacio ou adequacéio para alterar a performance da unidade ou sua aparéncia. O

problema a ser apontado e que pode afetar a empresa que realize esse processo consiste

83 BRASIL. Decreto n. 11.158, de 29 de julho de 2022. Disponivel em: www.gov.br, acesso em: 10 de
outubro de 2023.
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na possivel confusao entre a cobranga do IPI ou do ISSQN sobre essa atividade, visto que
na lei especifica deste ha também a previsao legal para o fisco municipal recolher o imposto
de sua competéncia sobre essa mesma atividade, e os impostos ndo podem se beneficiar
de fatos geradores idénticos, conforme delimita o Superior Tribunal de Justiga®.

Portanto, o recolhimento correto a ser cobrado da empresa consiste na etapa da
cadeia produtiva em que ela se insere, sendo que ela devera recolher apenas o ISSQN
quando realizar processo de beneficiamento ao consumidor final, ao passo que devera
recolher apenas o IPl quando o referido processo for em etapas anteriores da cadeia
produtiva, ou seja, quando nao for beneficiamento para consumidor final (contribuinte de

fato), a empresa devera ser cobrada em relagao ao IPI.

4.2.2. Empresas equiparadas a industria

Para fins de definicho da empresa equiparada a industrial, dever-se-a ter em
consideragao primeiramente que sera toda aquela que nao realiza o processo de
industrializagdo, mas que devera recolher o IPl como se assim fosse.

A legislacao do IPI, em seu artigo 9° define como equiparado a industria o
estabelecimento que realize as seguintes praticas econémicas:

e Importagdo (seja por conta propria, por encomenda ou por conta e ordem de
terceiro);

e Afilial que recebe produto industrializado de outro estabelecimento da mesma firma
(exceto quando destinado a consumo préprio ou caso a filial seja varejista)

e Estabelecimento que revende bens de produgdo (matéria-prima, produto
intermediario, embalagem, ferramentas industriais, maquinas e pecgas);

e Empresas que realizam industrializagdo por encomenda®d.

No entanto, a equiparacédo a industrial sera facultativa para aqueles que realizam
atividades comerciais e que se enquadram como equiparados pela legislagéo, tornando a
adesdo ao recolhimento facultativa. A legislagdo acaba por dar essa faculdade para as
empresas do setor comercial por que o fisco considera como um beneficio, haja vista que
ao tornar-se contribuinte do IPl a empresa podera registrar créditos nas entradas dos

produtos em seus estabelecimentos, e seus clientes, caso sejam contribuintes, também

84 Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 888.852/ES. Disponivel em:

Www.processo.stj.jus.br, acesso em: 10 de outubro de 2023.

85 Geralmente caracterizam-se por empresas que industrializam algum produto especifico a ser empregado
na produgao da empresa encomendante, tornando desnecessario o investimento para industrializar apenas
esse componente que pode ser objeto de industrializagéo terceirizada.
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poderdo auferir crédito ao comprar seus produtos, deixando assim um estabelecimento
comercial com a mesma competitividade do estabelecimento industrial dentro da cadeia
produtiva que os ambos venham a ocupar.

Uma empresa dentro da cadeia produtiva que ndo possa registrar crédito do IPl ndo
dara ao seu cliente a oportunidade de se creditar quando este comprar suas mercadorias,
pois tera de emitir a DARF8 sem o respectivo crédito, tornando assim a cadeia produtiva

mais onerosa € o produto final mais caro.

4.3. Imposto de Importacgao - Il

O Imposto de Importagcdo é regulamentado no Direito Aduaneiro pelos 6rgaos
competentes, sendo objeto de deliberagbes da RFB, da CAMEX, SECEX e do Banco
Central. Sua fungao € eminentemente extrafiscal, o que significa que a principal prerrogativa
deste tributo é a regulacdo do mercado interno, haja vista que € uma das principais barreiras
empregadas para controlar tanto a taxa do cambio nacional quanto a saida de divisas do
Pais, portanto, o Il regula tanto a politica fiscal quanto a Balanga Comercial e a politica
monetaria brasileira, além da sua funcao arrecadatéria.

O artigo 20 do CTN prevé as normas gerais desse imposto quanto a sua base de
calculo®”, que podera ser por aliquotas especificas adotando assim unidades de medidas,
ad valorem (prego do produto multiplicado pela aliquota vigente), ou a aliquota sobre o
preco leiloado de produtos apreendidos pela Receita Federal.

Nessa ordem, a legislagao permite, pois, que o imposto de importagdo tenha suas
aliquotas majoradas ou reduzidas por atos administrativos dos 6rgaos competentes, ao
invés de outros tributos como o ICMS, o IRPJ e o0 IPI. A empresa que trabalha com comércio
exterior podera ter de recolher diferentes montantes de impostos sobre a atividade de

importagdo a qualquer momento, a depender da politica econémica vigente.
4.3.1. Carga tributaria aduaneira

Gouvéa (2018, p.76) explica que o Il é o primeiro tributo a incidir na importagéo de

mercadorias, nao incidindo sobre servigos. E ndo &, porém, o unico. O importador também

86 Documento de Arrecadacao de Receitas Federais.

87 Art. 20. A base de céalculo do imposto é:

| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o pre¢co normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da
importagcdo, em uma venda em condigdes de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do
produto no Pais;

lll - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leilao, o prego da arrematacgao.



58

deve recolher o PIS, a COFINS, o AFRMM, o ICMS, sem falar dos tributos que incidem na
contratacao de servicos do exterior.

Podera, além dos supracitados, incidir o IPl e o IOF, aquele sobre mercadorias e este
sobre operagdes de crédito, cambio ou seguro. Caso seja auferida renda ou proventos de
qualquer natureza no exterior e enviada ao Brasil, incidira o Imposto de Renda.

Salienta-se que a aliquota do Imposto de Importagao, que sera empregado no calculo
do valor aduaneiro antes dos outros tributos, pode variar de forma analoga as aliquotas do
IPI, através das tabelas da Tarifa Externa Comum (TEC), aderida pelo Brasil através da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). La ficam descritas as mercadorias com suas
respectivas aliquotas®®.

A base de incidéncia tributaria sobre a mercadoria importada é o valor aduaneiro®.
As incidéncias desses tributos, na importagao, dar-se-ao da seguinte forma:

e PIS/COFINS Importagao: Aliquotas gerais de 2,1% para o PIS e 9,65% para a
COFINS, podendo variar de acordo com o tipo de importagcdo®, sobre o valor
aduaneiro;

e Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM: Aliquotas
de 25% para navegacgao de longo curso, 10% sobre navegacéo de cabotagem e
40% sobre navegacao fluvial e lacustre, esta quando do transporte de granéis
liquidos nas regides Norte e Nordeste. O AFRMM incide sobre o valor do frete®';

e ICMS: Aliquota interna do estado do destinatario que recebera a entrada fisica da
mercadoria (a de SP é 18%) incidente sobre o valor aduaneiro em conjunto com

todos os outros tributos cobrados da importagédo®;

88 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos - MDIC. Anexo | - Tarifa Externa
Comum - TEC - Sistema Harmonizado (SH-2022). Disponivel em: <www.gov.br> Acesso em: 11. out. 2023.
89 Gouvea (2018, p.89) expde seis métodos diferentes de calculo desse valor, quais sejam, valor da
transacgao, valor de transagbes com mercadoria idéntica, valor de transagées com mercadorias similares, valor
de revenda da mercadoria importada, valor computado da mercadoria e 0 método de critérios razoaveis.
Esses métodos de calculo encontram-se em ordem decrescente de concretude, ou seja, 0 primeiro € mais
preciso, enquanto o ultimo possui maior grau de arbitragem.

90 Conjuga-se o Artigo 3° com o artigo 8° da Lei 10.865/04 para definir a aliquota e a sua respectiva base de
calculo, que varia das apresentadas para remessas especificas.

91 BRASIL. Lei n. 10.893, de 13 de julho de 2004. Disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso em: 11. out.
2023.

92 RICMS/SP. artigo 37: Ressalvados os casos expressamente previstos, a base de calculo do imposto nas
hipéteses do artigo 2.° é: (...)

IV - quanto ao desembarago aludido no inciso IV, o valor constante do documento de importagéo, acrescido
do valor dos Impostos de Importagéo, sobre Produtos Industrializados e sobre Operagdes de Cambio, bem
como das demais despesas aduaneiras, observado o disposto nos §§ 5.° ¢ 6.;

§ 5.° - Na hipotese do inciso IV, o valor de importagdo expresso em moeda estrangeira sera convertido em
moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no calculo do Imposto de Importagdo, sem qualquer
acréscimo ou devolugao posterior se houver variagdo da taxa de cAmbio até o pagamento efetivo do prego
(...)-

§ 6.° - Para o fim previsto no inciso IV, entendem-se como demais despesas aduaneiras aquelas efetivamente
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e [PI: O valor que serviria de base de calculo dos tributos aduaneiros, ou seja, o valor
aduaneiro. A aliquota aplicada € a mesma prevista na TIP| para os equivalentes
nacionais, a depender da mercadoria.

Por fim, a companhia deve considerar que o valor aduaneiro € o valor do produto
constante da nota fiscal, acrescido do frete e demais despesas aduaneiras, além do proprio
Imposto de Importagao, inclusive potenciais multas. Ademais, havera nova incidéncia de
ICMS e IPI na revenda, dentro do territério nacional. A interpretacdo da legislacao

especifica permite que seja observado o motivo do valor do produto triplicar ou quadruplicar

ao entrar no varejo, quando proveniente do exterior.

Tabela 16: Base de calculo da carga tributaria aduaneira

BC do
BCdoll BC do AFRMM PIS/COFINS e ok SOLIINS
(Valor aduaneiro) | ~ Importacao Importacao
mportacao
Valor aduaneiro Valor aduaneiro
Valor na NF + 1l .
Valor aduaneiro +1
+ frete +1CMS
. ~ + 1 + despesas
+ juros Frete Importacao :
. T + despesas aduaneiras
+ despesas (inconstitucional) d ! + 1P|
duaneiras + despesas aduaneiras
a : +PIS e COFINS
aduaneiras

Fonte: Legislacdo especifica adaptada pelo autor

Gouvéa (2018, p.611) informa que o STF entendeu ser inconstitucional o acréscimo
do ICMS na base de calculo das contribuicées PIS/COFINS na importacdo de mercadorias.
O entendimento resta positivado no RE 599.937%, cuja tese afirma que “é
inconstitucional a parte do art. 7°, |, da Lei 10.865/2004 que acresce a base de célculo da
denominada PIS/COFINS-Importacdo o valor do ICMS incidente no desembaraco

aduaneiro e o valor das proprias contribuicoes.”

4.4.ICMS

Juntamente com o IPI, o aspecto temporal quando do dever de recolhimento do ICMS
se dara a partir da saida do produto do estabelecimento, porém a este imposto independe
o fato do estabelecimento ser industrial ou equiparado. Sua incidéncia, como sua propria

nomenclatura delimita, recai sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

pagas a reparticdo alfandegaria até o momento do desembarago da mercadoria, tais como diferengas de
peso, classificagao fiscal e multas por infragdes.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 599.937/RS. Disponivel em:
www.stf.jus.br, acesso em: 12 de outubro de 2023.
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prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao.

Sobre as operagdes ou prestagdes que ocorrerem dentro de um mesmo municipio o
fisco deve respeitar as delimitagbes constitucionais e aquelas positivadas na lei
complementar 116/2003, que dispde taxativamente sobre as hipoteses de incidéncia do
ISSQN. Ou seja, uma transportadora que realiza remessa de mercadorias com inicio e fim
dentro do mesmo municipio deve recolher o ISSQN ao fisco municipal, ao passo que a
mesma transportadora, quando da prestagdo que envolve inicio e fim em municipios ou
estados distintos cabera o recolhimento do ICMS.

Ao revés do IPl e do Il, as aliquotas do ICMS devem ter obrigatoriamente previsdo em
lei, ou seja, o poder executivo ndo tem prerrogativa para alterar a margem de cobranga do
imposto por conta propria, devendo respeitar, além do processo legislativo ordinario, as
resolugdes do Senado Federal que possuem a funcao de resolver conflitos entre estados
para combater a guerra fiscal, com destaque para as aliquotas minimas internas e para as
aliquotas interestaduais.

Os regramentos que vinculam os Estados em sua fiscalizagdo e cobranca internas
sdo delimitados por meio dos convénios firmados no ambito do CONFAZ, o qual existe

exclusivamente para regular esse imposto.

4.4.1. Tributagcao sobre operagoes e prestagcoes internas

De forma analoga ao IPI, o ICMS incide de forma ndo cumulativa em toda a cadeia
produtiva, independentemente, aqui, de sua natureza, compensando-se os débitos
contabilizados pela empresa no momento da saida da mercadoria ou da efetiva prestacao
do servigo com os créditos do recebimento de qualquer insumo adquirido empregado
diretamente na atividade-fim prestada.

A legislagdo, porém, pode diferenciar, facultativamente, as aliquotas a serem
cobradas em fungdo da essencialidade do produto ou servico. Enfatiza-se que é uma
faculdade, e ndo uma obrigatoriedade, como no caso do IPI. A aliquota interna geral do
ICMS em Sao Paulo é de 18% sobre o valor da mercadoria, com seu montante compondo
a propria base de calculo do imposto, ou seja, calculado por dentro do valor do produto,
quando o IPI, por sua vez, é calculado por fora.

Os valores dos recolhimentos devem se dar da seguinte maneira:

Figura 5: Base de calculo do ICMS

VALOR DO PRODUTO
= VALOR COM ICMS

1-0,18
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Fonte: RICMS - SP adaptado

O primeiro calculo é realizado para evidenciar o valor bruto da mercadoria ou servico,
quando o segundo calculo (onde o montante compde a propria base de calculo) é utilizado
para fins fiscais, devendo ser evidenciado pela empresa na nota fiscal.

As aliquotas internas sofreram alteragdes para 2023 em diversos Estados, passando

a viger da seguinte forma:

Figura 6: Aliquotas internas dos estados e do Distrito Federal (vigéncia de 2023)

ALiQUOTA UNIDADE FEDERADA
22% SE
20% AM, CE, MA, RJ, RN, TO
19% AC. AL, BA, PA, PR
18% AP, DF, MG, PB, PE, PI, RN, RS, 5P
17,5% RO

17% ES, GO, MS, MT, RR, SC

Fonte: Tabela ICMS 2023%

O estado de Sao Paulo manteve a mesma aliquota. O fisco paulista, consoante
disposto no RICMS/SP, cobrara também na base de calculo o valor de seguros, juros,
descontos condicionais, valor de mercadorias dadas como bonificagao, frete (se cobrado
em separado, quando realizado pelo remetente ou por sua conta e ordem), as importancias
cobradas a titulo de montagem e instalacdo dada a circunstancia, além do montante do IPI
(este caso a empresa esteja realizando uma venda para o contribuinte de fato). Havera

%4 Disponivel em: www.fazendacontabilidade.com.br, acesso em: 23 de outubro de 2023.
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também o recolhimento sobre possiveis reajustes de valor a maior caso negociados em
momento posterior a transagéo. Por coeréncia, caso o valor posterior seja minorado, o fisco
admite que a empresa realize desconto do ICMS recolhido®.

Considerando tanto a legislagéo do IPI quanto do ICMS, demonstra-se abaixo, a titulo
de exemplo, o conceito da incidéncia desses impostos dentro da cadeia produtiva de
veiculos automotores em operacéao interna (dentro do mesmo estado) e sem substituicao
tributaria:

Figura 7: Cadeia produtiva industrial sem substitui¢éo tributaria

IPI = 10 IPI = 16 IPI =0
Fabricante de el
C—————>|  Montadora || Concessionaia [ >| (Contribuinte de
prieus
fata)
ICMS =18 ICMS = 35 ICMS = 45

Fonte: Adaptacao do material do prof. Eduardo Newman, Auditor-Fiscal da RFB.

Com o exemplo acima, pode-se demonstrar a sistematica de compensacéo de débitos

e créditos:

Tabela 17: Recolhimento do IPl e ICMS da cadeia produtiva sem substituicio tributaria

Fabricante de Pneus Montadora Concessionaria Consumidor final
DARF =10 DARF =6 DARF =0 DARF =0
DARE =18 DARE =17 DARE =10 DARE =0

Fonte: Adaptacao do material do prof. Eduardo Newman, Auditor-Fiscal da RFB.

Percebe-se, portanto, que o principio da ndo cumulatividade faz com que as empresas
recolham efetivamente os impostos relativos a diferenca entre 0 montante a ser creditado
na entrada e debitado na saida de seus estabelecimentos, fazendo com que o IPl e 0 ICMS
aumentem de acordo com o aumento da margem de valor agregado das mercadorias com

a devida compensacao das operacgdes anteriores.

4.4.2. Tributagao sobre operacgoes e prestagcoes interestaduais

A partir de 1989, por meio de resolugdo, o Senado Federal®® fez viger a atual regra de

recolhimento do ICMS para operacdes e prestagdes interestaduais, de forma a repartir as

9 RICMS/SP, artigo 37 e §§ 1°, 2° e 3°.

96 BRASIL. Senado Federal. Resolugéo n. 22, de 1989. Disponivel em: www.legis.senado.leg.br, acesso em:
13 de outubro de 2023.
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receitas entre o Estado cuja empresa faz o papel de remetente e o Estado onde fica o
destinatario, ou tomador do servigo, cumprindo a norma de eficacia constitutiva da CF/88
contida no artigo 155, §2°, IV.

Nesse sentido, a companhia deve, ao realizar negocios interestaduais, repartir o ICMS
para dois fiscos diferentes conforme descreve o inciso VII, do §2° do artigo 155 da CF que
“nas operacgoes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e
cabera ao Estado de localizagao do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual” (BRASIL. 1988, art.
155).

Havera, dessa forma, o recolhimento do DIFAL, que consiste na diferenca entre a
aliquota interna do estado que empresa realiza suas atividades com a aliquota
interestadual. O DIFAL é recolhido ao fisco do Estado do destinatario da mercadoria ou
tomador do servico. A mesma resolugdo estabelece duas regras diferentes, ambas
envolvendo o DIFAL entre estados ricos e estados pobres, podendo ser ilustradas da

seguinte forma:

Figura 8: Regras do diferencial de aliquotas do ICMS - operagbes e prestagdes interestaduais

7% —— Il—1 1

EE

4% —— Bensimportados

Fonte: OECD iLibrary®”

Apesar da regra geral entre estados ricos e estados pobres, Meirelles e Petitinga
(2022, p. 62)° ressalvam que “existe também a aliquota interestadual de 4%, estabelecida
pela Resolucdo n° 13/12 do Senado Federal, na qual é aplicada para operacoes

a7 Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Promovendo a adogao digital e seu
uso entre pessoas, empresas e o governo. Disponivel em: www.oecd-ilibrary.org, acesso em: 13 de outubro
de 2023.

98 MEIRELLES, Alexandre; PETITINGA, Daniel. Manual de Legislagdo Tributaria Estadual. 22 ed. Séo
Paulo: Juspodivm, 2022.
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interestaduais de mercadorias importadas do exterior que TENHAM similar nacional.” (grifo
dos autores)

Ademais, para aplicagdo dessa aliquota de 4%, a mercadoria ndo deve ser
industrializada ou caso submetida ao processo de industrializacdo, a mercadoria resultante
devera ter contetido importado superior a 40% (MEIRELLES e PETITINGA, 2022)%°,

Portanto, a aliquota interestadual de 12% deve ser recolhida na hipétese da
companhia realizar vendas interestaduais dentro da zona dos estados ricos (remetente e
destinatario) ou dentro da zona dos estados pobres (remetente e destinatario) ou com o
remetente no estado pobre e o destinatario no estado rico. A porcentagem restante
(diferenca com a aliquota interna do estado destinatario) sera o DIFAL ao estado
destinatario.

A aliquota de interestadual de 7% devera ser recolhida caso a empresa localizada em
um dos estados ricos realize vendas para o destinatario localizado no estado pobre,
cabendo o DIFAL (diferenga com a aliquota interna do estado destinatario) ao estado

destinatario.

4.43. ICMS/ST

Considerando a amplitude da incidéncia do ICMS consoante as limitagcbes dos
recursos da Fazenda Publica para sua fiscalizagdo, a Lei Kandir'® (Lcp 87/96) prevé o
instituto da substituicdo tributaria, que consiste na concentragdo do recolhimento do
imposto em uma das etapas da cadeia produtiva, fazendo com que dessa forma apenas
uma empresa cuide do recolhimento dos fornecedores (substituicdo para frente) ou de seus
clientes (substituicdo para tras).

Nesse sentido, definem Meirelles e Petitinga (2022, p.368) que o recolhimento do
ICMS-ST é uma antecipacao ou postergacdo do ICMS total que toda a cadeia produtiva
pagaria até a chegada do produto ao consumidor final. Nao ha aumento ou diminui¢gao do
total do ICMS mas tdo somente a concentragdo de todo o pagamento em um unico
momento por uma Unica pessoa juridica’?.

Imperioso adicionar o fato de que a pessoa juridica responsavel por todo esse
recolhimento ndo pagara mais ICMS, tampouco tera o montante do imposto recolhido em

nome dos substituidos constante em suas receitas de conta propria para fins de

9 Ipidem.

100 BRASIL. Lei complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em: www.planalto.gov.br,
acesso em: 16 de outubro de 2023.

101 MEIRELLES, Alexandre; PETITINGA, Daniel. op. cit..
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enquadramento, conforme explicado no capitulo 3.

Essa empresa cobrara o valor da operagao ou prestagao considerando o imposto
sobre a margem de valor agregado do substituido e fara cumprir também as obrigacdes
acessorias pertinentes.

Portanto, o artigo 8°, inciso | da Lei Kandir define que substituigao tributaria sera “em
relagcao as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operacéao
ou prestacéao praticado pelo contribuinte substituido” (BRASIL. 1996, art. 8°). Trata-se, aqui,
da substituicdo do recolhimento do fornecedor e do transportador que tem relagbes com a
empresa responsavel.

O mesmo artigo 8° coloca o recolhimento em nome dos clientes e demais empresas
posteriores da cadeia produtiva, obtida pelo somatoério das parcelas do valor da operacéo
ou prestacao propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario, o
montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis
aos adquirentes ou tomadores de servico, além da margem de valor agregado, inclusive
lucro, relativa as operagdes ou prestacdes subsequentes (BRASIL. 1996, art. 8°).

A margem de valor agregado n&o é definida exclusivamente na relagéo bilateral entre
as empresas, mas sim sob parametros estabelecidos pelo fisco, e ela s podera ser

estabelecida em ultima instancia, obedecendo o seguinte rol para as bases de calculo:

Figura 9: Rol das bases de calculo previstas para o ICMS-ST subsequente

— | Tabelamento do Governo

Prego sugerido pelo
fabricante ou importador

BC da ST subsequente —]

Me&dia ponderada do prego
em varejo

———— | Margem de valor agregado

Fonte: Manual de Legislacao Tributaria Estadual. 22 ed.

Ressalte-se que as bases de calculo ndo podem ser usadas para tabelar o prego de
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venda no mercado, mas tdo somente para definir o montante a cobrar de ICMS.
Por fim, o estudo do §5° do artigo 8° da Lei Kandir'®? permite a construgédo da férmula

de calcular o montante a ser recolhido de ICMS-ST:
Figura 10: Férmula de calculo do ICMS-ST

RS “Estaf 0 e destin - Aliquota HOPE}?GED RCRES _— Diferencial a recolher em
operagao total operacéo propria nome do destinatario

Fonte: Lei complementar 87/1996 - Lei Kandir, art 8°, §5°

A operacgao total devera ser o valor a prazo, se for o caso, acrescido de frete, juros,

encargos e quaisquer mercadorias a titulo de doacéo, se for o caso.

102 Lcp 87/96, art 8°, § 5° O imposto a ser pago por substituicao tributaria, na hipétese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenga entre o valor resultante da aplicagao da aliquota prevista para as operagbes ou
prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela

operacgao ou prestacao propria do substituto.



67

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da abundancia de fatores que ensejam em uma carga tributaria complexiva
sobre a atividade empresarial, torna-se possivel o desenvolvimento de pesquisa sob a 6tica
de diversas areas cientificas, como contabilidade, economia, direito e administragao
financeira e orcamentaria.

Nota-se, noutro prumo, a necessidade de especializagdo e longos estudos para
aquele que buscara maior dominio no conhecimento da literatura especializada e também
da legislacao, o que torna imprescindivel ao gestor que nao seja especializado no estudo
do tema o auxilio do contabilista e tributarista.

Ha uma ampla literatura para o contencioso tributario e também uma grande
quantidade de teses de profissionais da area que auxiliam o desenvolvimento de demais
pesquisas dentro do tema e proporcionam também ferramentas para a realizagdo de
melhorias nos trabalhos empenhados por profissionais tanto no direito publico como no
privado.

Assim, o presente trabalho busca compilar entendimentos de cunho indispensavel
para que se proporcione o desenvolvimento de um planejamento tributario para otimizar as
financas da atividade empresarial, ao passo que a entidade trabalhe atendendo ao
compliance deliberado pelos 6rgaos da fazenda publica. Todavia, longe esta essa pesquisa
de esgotar os temas abordados, visto que a legislagdo possui infindaveis nuances a serem
exploradas em trabalhos mais especializados.

Apesar da suscetibilidade de mudangas na legislagao tributaria decorrente da recente
tramitacao da atual reforma tributaria no Congresso Nacional, o entendimento atual do tema
de forma alguma tem sua relevancia suprimida, posto que as relagées fisco-empresa se
colocam de forma perene na atividade de direito privado, e o entendimento das futuras
mudangas so se dara ao profissional que entenda quais sdo as principais deliberacdes
atuais que lhe incumbem ao seu cumprimento, € a saude orcamentaria das pessoas
juridicas guardam relagéo de extrema dependéncia com a observancia das normas fiscais
e tributarias, cujo estudo se inicia pela Constituigdo Federal e pelo Cddigo Tributario
Nacional.

Ademais, sdo inumeras as ramificacbes que podem derivar do presente trabalho, o
qual aborda leves caracterizagbes das obrigagdes mais complexas impostas pelo
ordenamento juridico pertinente.

O desenvolvimento de analises em relagdo a demais problematicas ligadas ao
Sistema Tributario Nacional resguardam a necessidade de serem exploradas e discutidas,

para que dessa forma se consiga desenvolver politicas fiscais que atendam ao novo
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principio da simplicidade que tramita no projeto da reforma tributaria, o qual deve ser
atendido na pratica e que nao fique tdo somente posto como um objeto de perfumaria na
legislagcao pertinente. Os particulares precisam de mudangas praticas que favoregam o
adimplemento de suas obriga¢des e otimizem seus custos; 0 mercado esta mais dinamico
€ mais incerto do que nunca.

Com a maior parte das empresas brasileiras pagando mais impostos do que deveriam,
cai também ao particular a obrigagcao de explorar seus direitos e deveres. Apenas assim o
legislador sera pressionado a inovar no ordenamento de forma que facilite a boa gestao da
atividade empresarial, ao invés de legislar em causa prépria, como se pode deduzir através

dos estudos do federalismo fiscal brasileiro.
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