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RESUMO

No atual cenario econbmico as empresas buscam ao maximo aumentar resultados
positivos e ampliar sua participacdo no mercado, o que leva a uma constante busca
por redugdes efetivas nos custos e melhorias na gestdo do fluxo de caixa. No que se
refere a carga tributaria brasileira os beneficios propostos na legislagdo podem auxiliar
as empresas a atingirem seus objetivos, desde que a controladoria seja uma aliada e
se busque as melhores alternativas. O presente estudo tem como principal objetivo
demonstrar as vantagens e desafios do regime de tributacdo de drawback para as
empresas e fornecer informagdes para que o publico possa conhecé-lo, incluindo suas
modalidades e embasamento legal. Para apresentagdo do presente trabalho, a
descricdo da metodologia surgiu com embasamento nas principais fontes de
conhecimento sendo elas as pesquisas bibliograficas e monografias. Os resultados
das pesquisas realizadas demonstram que o regime é eficaz, mas em contrapartida
tras com ele alguns desafios, e que as pessoas tém pouco conhecimento sobre o
regime em questdo. Desta forma, destaca-se que um bom planejamento tributario
pode auxiliar a empresa a melhorar seus resultados, no que diz respeito a redugdes

da carga tributaria, além de otimizar o fluxo de caixa.

Palavras chaves: Drawback, Regime Aduaneiro, Tributagao.



ABSTRACT

In current economic scenario, companies seek to maximize positive results and
expand their market share, which leads to a constant search for effective cost
reductions and improvements in cash flow management. Regarding the Brazilian tax
burden, the benefits proposed in the legislation can assist companies in achieving their
objectives, provided that management accounting is an ally and the best alternatives
are sought. The main objective of this study is to demonstrate the advantages and
disadvantages of the drawback tax regime for companies and to provide information
so that the public can become familiar with it, including its modalities and legal basis.
For the presentation of this work, the description of the methodology emerged based
on the main sources of knowledge, including bibliographic research and monographs.
The results of the research conducted demonstrate that the regime is effective, but on
the other hand, it has some disadvantages, and people have little knowledge about the
regime in question. Thus, it is concluded that good tax planning can help the company
improve its results, with regard to reducing the tax burden, as well as optimizing cash

flow.

Keywords: Drawback, Customs Regime, Taxation.
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INTRODUCAO

Com a grande competitividade no mercado financeiro em constante crescimento, as
empresas enfrentam uma grande e intensa pressao que indica demanda significativa
para alcancar seus objetivos a fim de aumentar seus lucros e conquistar uma fatia
maior de mercado, o que torna a redugao de custos e aprimoramento da gestdo do
fluxo de caixa essenciais e extremamente importantes. Entretanto, a carga tributaria
brasileira pode ser vista como um empecilho para esses objetivos. Mesmo assim, a
legislagao brasileira apresenta inumeros beneficios tributarios que podem ajudar as
empresas a atingirem seus objetivos, desde que a controladoria esteja engajada em
buscar as melhores alternativas de gestéo tributaria. Nesse contexto, este estudo tem
como objetivo principal demonstrar as vantagens e desafios e a permanéncia do
regime de participagcao de drawback para as empresas, incluindo suas modalidades e
embasamento legal. O presente trabalho utiliza pesquisas bibliograficas e analises de
monografias a fim de apresentar informagdes relevantes sobre o tema. Os resultados
das pesquisas indicaram que o regime de participagdo de drawback é eficaz, porém,
algumas questdes sobre sua existéncia precisam ser avaliadas. Além disso, a falta de
conhecimento das empresas sobre o regime pode ser um obstaculo para sua nao
utilizagdo. Os principais desafios que podemos observar dentro do regime engloba
toda a parte burocratica e complexa do regime, o que pode dificultar a participagao de
empresas menores ou CoOm menos recursos, 0 tempo pois 0 processo pode ser
bastante demorado, o que pode afetar a capacidade da empresa de atender aos
prazos de entrega, e devido a algumas restrigbes como a exigéncia de que os insumos
importados sejam utilizados na produgao de produtos especificos, o que pode limitar
a liberdade das empresas de escolherem desses insumos. Como principal objetivo a
ser alcangado com o presente trabalho, conclui-se que ao realizar um planejamento
tributario adequado e com auxilio de empresas especialistas como despachantes
aduaneiros podem ajudar a empresa a melhorar seus resultados e otimizar o fluxo de

caixa.
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1.1 - REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS DE TRIBUTAGAO BRASILEIROS

1.2 - CONCEITOS GERAIS

O conceito de regime, se refere a um conjunto de regras ou normas legais que
regulamentam as condutas relacionadas a um determinado assunto. Esse conjunto
de normas pode abranger diferentes areas e orientar a atuacdo dos individuos e
instituicbes envolvidos em determinada esfera de atividade.
Nos regimes de importacdo e exportagdo de mercadorias, € comum que sejam
exigidos o} pagamento de tributos.
Em funcdo da constante evolugdo do comércio exterior e das necessidades
especificas de alguns setores, o governo brasileiro instituiu mecanismos que
possibilitam a entrada ou saida de mercadorias do territério aduaneiro com suspensao
ou isengao de tributos. Esses mecanismos sado conhecidos como Regimes Aduaneiros
Especiais ou Regimes Aduaneiros Aplicados em Areas Especiais, e visam aprimorar
a competitividade e a eficiéncia dos processos de importagao e exportacdo no pais. A
legislagao foi criada com o objetivo de incentivar as empresas que desejam realizar
operagdes comerciais com o exterior, permitindo que possam importar ou exportar

produtos com redugao ou isengao de impostos.
1.3 - ORIGEM

Os regimes aduaneiros especiais de tributagado no Brasil possuem um passado longo,
desde o inicio do século XX com a criagao da legislagdo aduaneira que regulamenta
esses regimes.
De acordo com o site do Ministério da Economia, o primeiro regime aduaneiro especial
de tributagéo no Brasil foi o regime de entreposto aduaneiro, criado em 1923, por meio
do Decreto n° 16.115. Esse regime permitia que as mercadorias importadas fossem
depositadas em armazéns alfandegados, sem o pagamento dos tributos aduaneiros,

desde que fossem destinadas a exportacao ou reexportacao.



11

O do tempo a legislagao foi aprimorada de acordo as necessidades das empresas que
atuam no comércio internacional, em conformidade com as mudancas no cenario
econdmico e politico do pais e do mundo, disponibilizando atualmente modalidades
de regimes aduaneiros especiais de tributagao.

1.4 - OS PRINCIPAIS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS DE TRIBUTAGAO
EXISTENTES NO BRASIL

Os principais regimes aduaneiros especiais de tributacdo existentes no Brasil s&o:
a admissao temporaria, que permite a importacdo de bens a serem utilizados em
atividades especificas, como eventos esportivos, feiras, exposicdes, entre outros, com
suspensao ou redugao de impostos. A exportagao temporaria, sendo um regime que
permite a exportacdo de bens brasileiros que serao utilizados em eventos no exterior,
com isengao ou suspensao de tributo. O repetro no qual permite a importacédo de bens
destinados a exploragao de petroleo e gas natural com suspensao de tributos. O
entreposto aduaneiro, um regime que permite a armazenagem de mercadorias
importadas em um local especifico, sem que haja o pagamento de tributos, como
exemplo destaca-se a modalidade RECOF — Regime Aduaneiro de Entreposto
Industrial sob Controle Informatizado que tem como principal finalidade de desentravar
0s processos aduaneiros; buscando assim uma reducdo de custos logisticos e

tributarios de produtos importados e assim contribuindo para que as empresas tenham
uma maior competitividade no mercado exterior (REFAE, 2013). O regime de transito

aduaneiro que permite o transporte de mercadorias entre pontos do territorio brasileiro

com suspensao de tributos.

1.5 - IMPORTANCIA DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS DE TRIBUTAGAO

"Os regimes aduaneiros especiais de tributagdo sdo de extrema importancia para o
comercio internacional brasileiro. Eles permitem que as empresas reduzam os custos
e aumentem a competitividade, ao mesmo tempo em que favorecem o
desenvolvimento da industria e do comércio do pais. Sem esses regimes, seria dificil
para as empresas brasileiras competirem em pé de igualdade com empresas de
outros paises, que muitas vezes tém vantagens tributarias e logisticas." (SARAIVA,
2017)
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Pode-se inferir que os regimes aduaneiros especiais de tributagdo se tornaram uma

ferramenta essencial para o comércio internacional brasileiro, favorecendo a
competitividade das empresas nacionais no mercado global. Porém, é fundamental
estar informado e atento aos regulamentos e procedimentos especificos de cada
regime para evitar problemas com a fiscalizagdo aduaneira. O regime de Drawback é
o destaque e principal foco do nosso trabalho, ele permite a importacao de insumos
com suspensédo ou isengao de tributos, desde que sejam utilizados na producéo de
bens destinados a exportagao.

2.0 DRAWBACK NO BRASIL

2.1 - CONCEITOS GERAIS

O comeércio internacional € um cenario complexo e amplo, no qual interesses tanto
privados quanto governamentais se interconectam. De um lado, ha os
empreendimentos, representados por uma ampla diversidade de empresas, e do outro
lado, a fiscalizagdo e a regulamentacdo tributaria e monetaria governamental.
O comeércio global representa uma rede de intercambios comerciais entre paises que
engloba a troca de mercadorias, servigos e fluxo de capital, sendo imprescindivel para
atender as necessidades que um pais ndo é capaz de suprir de forma autbnoma.
Sendo assim, o drawback surge para estimular o comércio internacional e gerar
impactos positivos para o pais.

"O drawback é um incentivo as exportagbées que permite a importagdo de
insumos sem a incidéncia de tributos, com o objetivo de utilizar esses
insumos na produgdo de bens que serdo exportados. O regime pode ser
aplicado tanto na modalidade isengdo quanto na modalidade suspenséo, e é
uma importante ferramenta para a competitividade das empresas brasileiras

no mercado internacional.” (COMERCIO EXTERIOR: TEORIA E GESTAO,
DE PAULO C. C. DE MENDONCGCA E REGINALDO A. DE SOUZA.)

2.2 - TERMO

"O termo drawback tem origem na lingua inglesa e é genérico, significando 'reembolso
de direitos alfandegarios'. No Brasil, consiste em um regime aduaneiro especial que
tem como objetivo isentar ou suspender tributos incidentes sobre insumos importados
que sao utilizados na producdo de mercadorias que, posteriormente, serdo
exportadas." (RESENDE,1984)
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2.3- DRAWBACK: INCENTIVO OU BENEFICIO FISCAL

O drawback pode ser classificado como um incentivo fiscal. Enquanto o beneficio
fiscal busca estimular o surgimento de novas organizagdes, atraindo empresas para
determinados territorios e impulsionando segmentos de mercado de acordo com as
necessidades do pais, o incentivo fiscal se refere especificamente a reducao ou

eliminagao de tributos.

Nesse contexto, o drawback é considerado um incentivo fiscal devido a sua finalidade
principal de desoneracgao tributaria. Por meio do drawback, ocorre a redug¢do ou até
mesmo a isenc¢ao de tributos incidentes sobre os insumos importados utilizados na
producao de bens destinados a exportagdo. Essa desoneragdo tem o objetivo de
estimular as empresas a se envolverem nas atividades de exportacéo, fortalecendo o
comércio exterior, impulsionando o crescimento econdmico e aumentando a

competitividade das empresas no mercado internacional.

Portanto, podemos concluir que o drawback € um mecanismo de incentivo fiscal que
busca promover a desoneracgao tributaria como forma de estimular as exportagdes e

favorecer o desenvolvimento econémico do pais.
2.4 - MODALIDADES DE DRAWBACK

De acordo com (GOV,2023) ha trés tipos de modalidades de Drawback s&o elas:

isencao, suspensao e restituicio de tributos.

A primeira modalidade consiste na isencéo dos tributos incidentes na importacédo de
mercadoria, desde que ela seja equivalente em qualidade e quantidade aquela
anteriormente importada e destinada a reposicdo desta. Essa modalidade é
amplamente utilizada nas operagdes do comércio exterior para permitir a reposi¢cao
de estoques nos dois anos seguintes. Para isso, € necessario abrir um pleito de
Drawback Isengdo, que ira garantir a isengao dos tributos incidentes na importagao

da mercadoria equivalente.

Uma segunda opgao para reduzir custos na importacdo é utilizar o regime de
suspensao de tributos Drawback Web para importar mercadorias destinadas a
industrializagdo de produtos que tardiamente serdo exportados. Ao realizar a

exportagao, a empresa pode obter a isencdo desses tributos no final do processo.
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Porém, é importante salientar que se a exportacdo nao for realizada, a empresa sera
obrigada a recolher os tributos devidos, com as corre¢des monetarias cabiveis.

E comum que as empresas conciliem as duas operacdes,

Como terceira modalidade temos a restituicdo de tributos pagos na importagao de
insumos importados, que € raramente é utilizada. Essa modalidade envolve a
utilizacdo de insumos importados em produtos exportados e requer aprovacao da
Receita Federal do Brasil. (SL2, 2022)

Estima-se que menos de 3% dos importadores utilizam essa modalidade de

restituicdo, o que sugere que ela ndo é muito popular entre os contribuintes.

2.5 - TIPOS DE DRAWBACK

De acordo com o ato concessorio, que nada mais € que o documento que registra as
operagbes do Regime Aduaneiro Especial de Drawback, existem trés tipos de
drawbacks que se destacam: o tipo comum, o tipo intermediario e o tipo genérico.
(FAZCOMEX,2022).

Na modalidade comum, a empresa importa os insumos padronizados para serem
usados na producdo de produtos que posteriormente serdo exportados, e a empresa
€ proprietaria no ato concessoério. Na modalidade intermediaria, existe mais de um
fabricante envolvido em todo o processo, e a empresa em questdo provavelmente
realizara a exportagdo. E por fim na modalidade genérica, o beneficiario e exportador
Sa0 0S mesmos, mas a empresa nao precisa separar os objetivos que serao

importados ou adquiridos no mercado internacional. (ABRAO FILHO ,2022).

2.6 - ORIGEM NO BRASIL

A instituicdo do regime Drawback no Brasil ocorreu em 1966, criado pelo Governo
Federal que na época era governado por Humberto Castello Branco, por meio do
Decreto-Lei n° 37, datado de 18 de novembro daquele ano. O regime sofreu diversas
variagdes ao longo do tempo, passando por alteragdes e atualizagbes com o intuito

de tornar o comércio exterior brasileiro mais competitivo e incentivar a exportagao de
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produtos nacionais.

Entre as principais alteragbes ocorridas no regime, destacam-se a criagao do
Drawback Integrado em 1996, que permite a utilizagdo de insumos importados em
produtos destinados tanto a exportagdo quanto ao mercado interno.

2.7 - AIMPORTANCIA DO DRAWBACK NO BRASIL

"O regime aduaneiro de drawback se apresenta como uma das principais medidas
de fomento as exportagcdes no Brasil, permitindo a redu¢édo dos custos de produgao
dos bens exportados e aumentando a competitividade das empresas no mercado
internacional." (MARQUES,2012)

‘O drawback € um regime aduaneiro especial que, ao incentivar a exportacgéo,
promove a competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais." (PACHECO, 2015.)
Alguns pontos que destacam a importancia do drawback no Brasil € o estimulo as
exportagdes, pois, o drawback € uma ferramenta no qual permite que as empresas
importem insumos e mateérias-primas com custos reduzidos, o que torna os produtos
brasileiros mais competitivos no mercado internacional. Isso contribui para o aumento
da produgdo e das exportagbes, gerando empregos e renda no pais.
Reducédo de custo, pois com a suspensao ou isengao de tributos na importacao de
insumos e matérias-primas, as empresas brasileiras podem reduzir seus custos de
produgao, o que pode ser um fator decisivo para a sua competitividade no mercado
internacional.

A atracao de investimentos, com a existéncia do regime de drawback no Brasil pode
ser um fator atrativo para investidores estrangeiros, que podem ver no pais uma
oportunidade de produzir bens com custos reduzidos e com acesso privilegiado a
mercados internacionais.
O estimulo a internacionalizacao das empresas, o drawback pode ser uma ferramenta
importante para empresas brasileiras que desejam se internacionalizar, pois permite
a importagao de insumos e matérias-primas com redug¢ao de custos, facilitando a sua
insercao em novos mercados.
O uso do drawback pode contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais, uma
vez que incentiva a produg¢ao, o aumento das exportagdes e a geragao de empregos.
Isso pode trazer beneficios para toda a sociedade, como a melhoria da qualidade de
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vida e o aumento da arrecadacdo de impostos pelo governo.
Sendo assim, o drawback é um regime aduaneiro especial que tem grande
importancia para o comeércio exterior brasileiro, contribui para a competitividade das

empresas no mercado internacional e para o desenvolvimento econémico do pais.

2.8 - INFORMATIZAGAO DO DRAWBACK
O processo de informatizagao do regime drawback tem como objetivo tornar facilitar
e tornar mais rapido os procedimentos de concessao e acompanhamento dos
incentivos fiscais.

Em 2008 o sistema Siscomex Drawback Web foi langado, inicialmente para a
modalidade de suspensao de tributos na importagdo. Com ele, é possivel registrar
todo o processo de drawback em formato eletrénico e automatizar o tratamento
administrativo das operagdes. Além disso, o sistema permite o0 acompanhamento
das importagdes e exportagdes vinculadas ao regime, por meio da interface com o
Siscomex Importagao e Exportagao. Com a criacédo do novo Drawback Integrado em
2010, o sistema foi remodelado para receber todos os Atos Concessorios desse
novo regime, eliminando as restri¢gdes iniciais. Atualmente, todos os Atos
Concessoérios devem ser incluidos no sistema Drawback Integrado, exceto aqueles
referentes as modalidades de Embarcacao e Fornecimento no Mercado Interno, que
devem ser registrados no médulo "azul" do sistema Drawback original.

"A informatizacdo do drawback tem sido fundamental para a modernizacéo do
comeércio exterior, tornando mais agil e seguro o processo de gestao desse regime
aduaneiro. Com a utilizacao de sistemas informatizados, é possivel garantir a
rastreabilidade dos produtos, reduzir os prazos de analise dos processos e aumentar
a eficiéncia das operagdes de importagcédo e exportagdo." (Fonte: Livro "Comércio
Exterior e Logistica Internacional”, de Milton Luiz Horn Vieira).

3.0 - A IMPORTANCIA DA AREA TRIBUTARIA PARA A REDUGAO DE CUSTOS
DE UMA EMPRESA

Ao compreender a importancia da area tributaria dentro de uma empresa, percebe-se

que a maioria das empresas brasileiras buscam aumentar seu espago e sua
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competitividade no mercado financeiro e optando por estar reduzindo os custos

decorrentes dos impostos e buscando incentivos fiscais.

E evidente que a alta complexidade da legislacéo brasileira faga com que muitas
empresas deixem de usufruir de incentivos fiscais, devido ao desconhecimento de
regras. No caso do regime de Drawback, é possivel notar que existe uma baixa
utilizacdo e isso acontece devido a ineficiéncia ou falta de conhecimento dos

profissionais que atuam no setor sobre o regime.

De acordo com Machado (2007, p. 5): “As dificuldades alegadas pelas empresas para
a utilizacdo do regime de drawback sdo: inexisténcia de qualificacdo necessaria ao
profissional que o mercado internacional requer, receio de espionagem industrial e da
abertura da empresa ao fisco, temor de multas motivadas por erro na

operacionalizagdo e comprovagéao do regime.” (MACHADO,2003)

Devido a escassez de profissionais especializados, empresas recorrem atualmente a
sociedades especializadas para gerenciar o regime de Drawback. Tais empresas
atuam, exercendo fungdes operacionais como por exemplo a aquisicdo de insumos e
controle dos itens comprados no mercado externo que sao utilizados na produgao e

exportagao dos produtos fabricados.
3.1 - PROCESSOS DE APROVAGAO DO DRAWBACK

O credenciamento no regime de drawback requer oficializagado do procedimento aos
orgaos responsaveis, onde o exportador escolhe a modalidade em que deseja operar.
O obijetivo final do credenciamento é obter a aprovagao do Ato Concessorio, a analise
possui prazo maximo de 30 dias, no qual permite ao beneficiario adquirir mercadorias

importadas e/ou nacionais com os beneficios fiscais previstos no regime.

O Ato Concessorio € um documento que estabelece um prazo de validade e contém
informacdes sobre os insumos que serdo adquiridos, no mercado local e internacional,
e especifica os produtos que serao exportados. O documento é emitido em nome da
empresa industrial ou comercial apds a aprovacdo do pedido, que representa um
comprometimento adquirido com o DECEX (Departamento de Operagbes de
Comércio Exterior).
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Apo6s a importacdo, a mercadoria € enviada para um estabelecimento para ser
industrializada, e a exportacao dos produtos deve ser realizada pela propria empresa
detentora do drawback. Tanto na modalidade de isengdo como na de suspensao de
tributos, a empresa deve utilizar o Relatério Unificado de Drawback para informar os
documentos registrados no SISCOMEX, como Registro de Exportagdo (RE),
Declaragao de Importagao (DI) e Registro de Exportagcao Simplificado (RES). Além
disso, a empresa deve manter em posse as notas fiscais de venda no mercado interno.
Esses documentos, identificados no Relatorio Unificado de Drawback, comprovam as
operagoes de importagao e exportagao vinculadas ao regime especial de tributagao e
devem estar relacionados ao Ato Concessoério para o processamento da baixa no

sistema.

E importante ressaltar que a concessdo do regime de drawback ndo garante a
obtencéo de cotas de importagcdo para mercadorias ou de exportacio para produtos
sujeitos a contingenciamento, nem dispensa a necessidade de anuéncia prévia de

outros 6rgéos, quando aplicavel.

Sendo assim, o drawback & considerado um incentivo a exportagcdo e ndo um
beneficio fiscal, o que afasta a necessidade de exame de similaridade para as

importagdes realizadas sob esse regime.

O beneficiario pode ser qualquer empresa habilitada a operar no comércio exterior,
registrada no Registro de Exportadores e Importadores, e que produza bens de valor
agregado a serem exportados diretamente ou por meio de vendas equiparadas a
exportagao. Isso inclui empresas industriais, comerciais exportadoras ou trading
companies, sendo esta ultima uma empresa que tem permissdao para importar
insumos e envia-los para industrializacdo em uma terceira empresa, que devolvera o
produto final para ser exportado exclusivamente pela trading. E permitida a alteragéo
do beneficiario em caso de sucessao legal, como incorporagao, fusdo ou cisao,
resultando na mudanca do titular do Ato Concessorio de Drawback. No entanto, essa
alteracdo sé sera aceita apds a devida comprovagao por meio da apresentacédo de
documentagédo que demonstre a sucessao dos direitos e obrigagdes relacionados ao

regime.
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3.2 - CONTROLE SISTEMICO DO DRAWBACK

Segundo a receita federal, o comando do Drawback €& autorizado tanto para empresas
comercias com industriais, tendo a SECEX (Secretaria de Comércio Exterior)
desenvolvido com o SERPRO (Servigo Federal de Processamento de Dados ) sistema
de controle para tais operacbes denominado Sistema Drawback Eletrénico |,

implantado desde novembro de 2001 em mddulo especifico do SISCOMEX.

Principais funcdes: anotagdes do processo completo do acordo de drawback e suas
escrituras eletrbnicas; processamento gerencial automatico em operagdes

paramétricas; Monitoramento das entradas e saida conectada ao sistema.

O Ato Concessorio € enviado em nome da entidade, apds a ocorréncia da importacéao,
despacha os produtos para a industria, tendo que a exportagdo da mercadoria seja
feita particularmente pela dona do drawback.

A empresa deve utilizar o relatoério de declaracdo unificada para notificar os
documentos registrados no SISCOMEX, como o RE - Registro de Exportagao, a DI -
Declaragao de Importacdo, o RES - Registro de Exportagéo Simplificada, e manter as
notas fiscais de vendas no mercado interno, na forma de isenc¢ao tributaria e isencéo

tributaria temporaria.

Esses documentos identificados no Relatério Uniforme de Reembolso atestam as
operagdes de importagao e exportagao relacionadas ao regime tributario especial e
devem estar vinculados a lei de franquias para que seja processado O seu

cancelamento no sistema.

3.3 - ATRANSCEDENCIA DO CONTROLE EFICAZ DO REGIME DE DRAWBACK

O principal foco do regime é a isencao dos tributos fiscais e financeiros. Ao néo
recolher tributos, uma empresa pode reduzir seus encargos e custos
financeiros/fiscais, o que impacta diretamente em seu fluxo de caixa da mesma. Essa
medida pode tornar a empresa mais competitiva no mercado e pode permitir que ela
melhore seus principais pilares comerciais. E importante ressaltar e enfatizar, no

entanto, que a sonegacao de impostos é ilegal e pode acarretar penalidades e danos
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a imagem da empresa, e por isso é fundamental buscar maneiras legais e éticas de
reduzir esses custos. O preco de venda impacta diretamente na qualidade do produto

e nas exigéncias do importador.
3.4 - PRINCIPAIS IMPOSTOS SUSPENSOS NO REGIME DRAWBACK

Quando se faz mengao a suspensao dos impostos, estd sendo abordada a isengao
de diversos tributos, tais como o Imposto de Importacéo (I), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), o Programa de Integragdo Social (PIS), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante (AFRMM). Na modalidade de isengao de tributos, alguns impostos n&o sao
recolhidos na importagdo, como Il, IPIl, PIS e COFINS. No mercado nacional, essa
modalidade isenta o IPI, PIS e COFINS. Entretanto, o ICMS é recolhido no mercado
interno, e o AFRMM ¢é cobrado na importacdo. E importante ressaltar que essa
modalidade pode ser vantajosa para algumas empresas, mas € necessario avaliar

cuidadosamente cada caso.

O Imposto de Importagdo (II) € um tributo federal aplicado sobre mercadorias
estrangeiras, ou seja, sobre bens importados para o Brasil. No regime de drawback,
o Il é suspenso na importagao de insumos e matérias-primas utilizados na produgao

de bens destinados a exportagao.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € um imposto federal que incide sobre
produtos industrializados, ou seja, sobre bens que passaram por um processo de
transformacao no Brasil. No drawback, o IPI é suspenso na aquisicao de insumos e
matérias-primas utilizados na producdo de bens destinados a exportacao.
A Contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS s&o tributos federais que incidem sobre
a receita bruta das empresas. No regime de drawback, essas contribuicbes s&o
suspensas na compra de insumos e matérias-primas utilizados na produgao de bens

destinados a exportagao.

O Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um imposto estadual
que incide sobre a circulagdo de mercadorias e servigos. No drawback, o ICMS é
suspenso na importacdo de insumos e matérias-primas utilizados na produgcao de

bens destinados a exportagao.



21

O AFRMM (Adicional ao Frete para Renovagéao da Marinha Mercante) € um adicional
aplicado sobre o valor do frete internacional de mercadorias transportadas por via
maritima. Ele tem como objetivo financiar a renovagdo e modernizagdo da frota
mercante brasileira. Essa suspensao de impostos tem como objetivo incentivar a
exportacdo e aumentar a competitividade das empresas brasileiras no mercado
internacional. Reduzindo os custos de producdo e facilitando a entrada em novos
mercados. Além disso, o drawback permite que as empresas exportadoras tenham
acesso a creditos tributarios, representando uma importante fonte de recursos para o

financiamento da atividade exportadora.

3.5 - PRODUTOS E OPERAGOES ENQUADRAVEIS AO REGIME DRAWBACK

O regime de drawback pode ser concedido a diversas operag¢des de industrializagao,
como transformagdo, beneficiamento, montagem, recondicionamento e
acondicionamento. No entanto, ndo se considera operagao de industrializacéo a
simples colocagdo de embalagens de transporte, que ndo podem ser objeto de
drawback. O regime drawback pode ser aplicado nas seguintes situagdes:

e Mercadorias que passarao por beneficiamento no pais antes de serem exportadas;

e Matérias-primas, produtos semielaborados ou acabados utilizados na fabricagao de
mercadorias que serao exportadas (modalidade iseng¢do) ou ainda a exportar

(modalidade suspenséo);

e Pecas, partes, aparelhos e maquinas complementares de aparelhos, maquinas,
veiculos ou equipamentos exportados (modalidade isengdo) ou a exportar

(modalidade suspensao);

e Mercadorias destinadas a embalagem, acondicionamento ou apresentagdo de
produtos exportados (modalidade isengédo) ou a exportar (modalidade suspenséo),

desde que comprovadamente agreguem valor ao produto final;
e Animais destinados ao abate e posterior exportacao;

e Matérias-primas e outros produtos que, mesmo n&o integrando o produto a exportar
(modalidade suspenséo) ou exportado (modalidade iseng&o), sejam utilizados em sua

industrializagao, desde que em condigdes que justifiquem a concessao;
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e Matérias-primas e outros produtos utilizados no cultivo de produtos agricolas ou na
criacao de animais destinados a exportagdo, como frutas, algoddo ndo cardado nem

penteado, camardes, carnes e miudezas comestiveis de frango e suinos.

3.6 — POSSIVEIS PENALIDADES SOBRE A UTILIZAGAO DO REGIME
ADUANEIRO DRAWBACK NO BRASIL

E necessario que as empresas possuam estrutura de controles e comprovacdes
complexa ao utilizar o regime aduaneiro drawback. Apesar da introdugédo do drawback
eletrénico, que facilitou a implementagao do regime, as empresas ainda devem ter

muita cautela no controle da sua execucéo.

Dessa forma, a maioria das obrigagbes juridicas ligadas ao regime aduaneiro
drawback estdo relacionadas aos deveres instrumentais. Se essas obrigagbes n&o
forem cumpridas, podem ser aplicadas as penalidades estabelecidas por lei.

As multas no regime aduaneiro drawback pode ser categorizadas da seguinte forma:

e Multa de Mora: Nao ha consenso sobre a natureza juridica dessa multa, se punitiva
ou compensatoéria. A fiscalizagdo da SRF (Secretaria da Receita Federal) exige o
pagamento dessa multa apos 30 dias do vencimento do prazo do Ato Concessorio,
argumentando que néao se trata de uma penalidade, mas de um acréscimo legal de

natureza compensatoria.

e Multas Administrativas ao Controle de Importagdes: Sao aplicadas conforme as
categorias estabelecidas no Decreto-Lei 37/66, artigo 169, que inclui uma categoria
genérica para infracbes n&o especificadas nos incisos anteriores. Essa categoria
abrangente permite a aplicacdo de multas mesmo sem uma descricao especifica da

infracao.

e Multa por Falta de Licenga de Importagdo ndo automatica: No regime de drawback,
essa multa é considerada inadmissivel, pois o licenciamento € um pré-requisito para
a admissao das mercadorias no regime. Se o interessado nao tiver obtido a licenga
no momento do despacho da importagdo, nao podera usufruir do beneficio do

drawback.
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e Multa de Oficio de 75%: Prevista no artigo 44 da Lei 9.430/96, essa multa decorre
do langamento de oficio pela falta de pagamento voluntario. No entanto, também é
considerada inadmissivel no regime de drawback, pois nao caracteriza falta de
recolhimento de tributos, uma vez que o contribuinte tem direito ao beneficio do

drawback.

3.7 - DADOS ESTATISTICOS SOBRE A UTILIZAGAO DO REGIME ADUANEIRO
DRAWBACK NO BRASIL

Segundo os dados do MDIC, em 2019 cerca de 27 mil empresas exportaram no
Brasil , porém o numero de empresas que utilizavam o beneficio de Drawback no ano
de 2019 foi de 1.761 empresas na modalidade suspencdo e 643 empresas na
modalidade isengao,
De acordo com (SINARA,2022), no ano de 2019, as exportacbes com o regime
drawback atingiram US$ 49,1 bilhdes, representando 21,8% do total exportado,
enquanto as importagdes totalizaram em US$ 6,5 bilhdes, ou seja, 3,6% do total

importado no Brasil.

Figura 1: Dados estatisticos da utilizacdo do Regime Drawback no ano de 2019 no

Brasil das empresas praticantes.
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Através do grafico, observa-se com grande clareza e transparéncia € que o numero

de exportagdes em nosso pais € muito maior que das importagdes, uma resposta
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objetiva para esse cenario € que o regime oferece incentivos fiscais para as empresas
que importam insumos, e as empresas podem produzir mais com menos insumos, 0
gue aumenta a capacidade de exportagao. As restrigdes que esse regime tras pode
limitar muito as importagdes pois ha exigéncia de que os insumos importados sejam

utilizados na producao de produtos especificos ou destinados a determinados paises.

3.8 — PRINCIPAIS VANTAGENS E DESAFIOS DO REGIME DE DRAWBACK

Como uma das vantagens podemos observar que o Drawback é uma modalidade que
incentiva a exportacao brasileira, permitindo que empresas reduzam custos na
producao de itens exportaveis. Os beneficios incluem impulsionar as exportagdes,
reduzir custos tributarios, diminuir custos de producao, oferecer precos mais baixos,
ampliar o campo e as vendas, aumentar a margem de lucro de sua empresa, ter mais
competitividade no mercado e expandir também para novos mercados.
(INTERSEAS,2020)

Além disso, as empresas sao suspensas de pagar tributos obrigatérios na importagao
de mercadorias correspondentes as empregadas na produ¢ao de uma mercadoria que
sera exportada. (REMESSA ONLINE,2021)

Como desafio temos toda a parte burocratica e complexa do regime, pois o processo
de habilitagcdo para o regime de drawback e a comprovagdo da destinagdo dos
insumos importados podem ser muito burocraticos, o que pode dificultar a participacao
de empresas menores ou cCom menos recursos e isso faz com que muitas empresas
se desinteressem pelo regime. Um dos fatores que mais pesa na balancga de regimes
aduaneiros e que impedem as empresas a praticar esse regime € o tempo pois 0
processo pode ser bastante demorado, o que pode afetar a capacidade da empresa
de atender aos prazos de entrega, e devido a algumas restrigbes como a exigéncia
de que os insumos importados sejam utilizados na produgéo de produtos especificos,

0 que pode limitar a liberdade das empresas de escolherem desses insumos.



25

CONCLUSAO

A conclusao sobre o regime aduaneiro de drawback € que muitas empresas deixam
de aproveitar seus beneficios por falta de informacdo e receio de possiveis
penalidades. No entanto, € importante destacar que existem empresas especializadas
nesse assunto que podem orientar as organizagdes sobre como utilizar esse regime
de forma correta e segura, minimizando riscos e garantindo a obtengao dos incentivos
fiscais. A analise dos dados revelou que a utilizacdo do drawback possibilita a reducao
de custos operacionais, 0 aumento da competitividade no mercado internacional e o
estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais. Além disso, verificou-se que esse
regime aduaneiro contribui para a atragao de investimentos, impulsionando a inovagao
e a modernizacdo dos processos produtivos. Diante desses resultados, recomenda-
se a ampliagédo e aperfeicoamento do uso do drawback como estratégia de fomento
ao comeércio exterior, visando maximizar incentivos para as empresas e para a

economia como um todo.
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